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- SURDURULEBILIR KALKINMA OLGUSU BAGLAMINDA
TURKIYE’'DEN BOLGESEL BiR ORNEK:
GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI

Ars. Gor. Dr. Miijgan Hacioglu DENIZ*

Ozet

Cevre sorunlarinmn yirminci {20. yy} yizyihin son peyredjinde tiim dinyada giindemin st sirala-
rinda yer almaya baslamasimn temel nedeni, insanitk igin oldukca firkitici bir gelecedin netlesme-
ye baslamasidir. Giderelr kirlenen, dogal kaynaklar! hesapsizca tiketilen bir dinyada sirekli artan
gevresel bozulmanmn, yoksullugu ve esitsizlifi de beraberinde hizlandirdig ivice anlagilir hale gel-
mistir. Diinya dleginde, insanligin karsi kargiva bulundugu cevre ve kalkinma sorunlari karsisinda-
ki duyarlihgin én plana gtkmagiyla “Giindem 21 ve "Yerel Giindem 21" yaklasimlariyla kiiresel ve
bolgesel dlgekll siirdiirillebilir kalkinma politikalart uygulamaya kormustur. Insanligin ciks yolu-
nun gevre ile kalkinma arasinde yagamsal bir képri kurulmasmda yattig ve dengeli ekonomik gelis-
menin strduriilebilir olmasina bagh oldugu gérilmeye baslanmustir. GAP'n nihai hedefl, GAP Bilge-
si'nde strdiirilebilir insani kallnma saglamaktwr. Bélgesel siirdilrilehilir kallinma GAP kapsarmn-
da, "kallkinmada egitlik ve adalet” sosyal, ekonomik ve kiiltgirel agidan dezavantajli nifus kesimleri-
nin kolkinma siirecine entegrasyonu anlamina gelmektedir ve insam tiim kalkinma cabalarmm oda-
gma yerlestirir. Nitekim, Rio de Janeiro'da 1992 wilinda yapian Dinya Zirvesi'nde kabul edilen
“Giindem 21" adlt dokiimanda somutlagan ve her iitkenin kendi sartlarina gére uygulanmasir éner-
digi stirdiirilebilir kalkamma ilkeleri, GAP'ta uygulanmakta olan stirdiirilebilir insani gelisme ilkeleri
ile uyum gdstermekte olup, giniimiizde itk sonuglart da alinmaya baslanmistir,

Anahtar kelimeler: Siirdiiriilebilir Kalkinma, flim Degisikligi, Giindem 21, Yerel Gindem 21, GAP.

1. Giris

- Sirdiiriilebilir kalkinma yaktagiminin tiim diinyada 6n plana ptkmasiyla beraber akademik gevre-
lérin ilgisi 1990'lann ikinci yarisindan itibaren siirdiiriilebilir kallkinmanin yerel ve bélgesel bazda
-degerlendiritmesine dogru kaymaya baslanustir. Bu calismada teori ve. politik uygulama diizeyinde
‘bélgesel siirdiiriilebilir kalkinma olgusu degerlendirilmektedir. Oncelikle geleneksel yaklasimlar cer-
‘cevesinde siirdiiriilebilir kalkinma olgusu ele alinmakta, daha sonra son yillarda bélgesel degerlen-
dirmelere imkan saglayan yeni yaklagim ve modeller incelenmektedir. Bu baglamda ¢evre ekonomisi
've kalkinma hedefleri de dikaktte almarak BM semsiyesi altinda kiiresel capta uygulama alani bulan
Giindem 21 Belgesi ayrintih olarak ele alimmisbr, Esas olarak da sirdiiriilebilir kalkinmays tiim diin-
yada tncelikli kilan ve yerel yonetimlerde de uyggulama alani bulan Yerel Gitndem 21 adh belgenin
stirdiiriilebilirlik kavram agisindan énemi ve uygulama alanlan ele alinacaktir. Ayrica, Avrupa Birli-
gI'nde 6n plana ikan bilgesel kalkinma politika ve uygulamalarindan érnekler verdikten sonra; Tiir-
kiye'de ve Diinyadaki en bilyiik ve entegre kalkinma projelerinden biri olan Giney Dogu Anadolu
Projesi gercevesinde uygulamaya konulan Yerel Giindem 21 politikalar ve GAP'ta Siirdiiriilebilir Kal-
‘-kin.m_a Semsiye Programu ele alinarak UNDP ve GAP idaresinin igbirligi ile hazirlanan cesitli projeler
ele alinacaktir. Son olarak da, siirdiirilebilir bir insani gelismeyi saglamak GAP'1n éncelikli hedefi an-
€ak, bunu bagarabilmek igin neler yapildigy, neler yapilmas: planlandigi ve ne 6lgiide basaril olundu-
Bu incelenecektir.

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonunun 1987 yill taumuna gore: “Insanhk, gelecek
kusaklarin gereksinimlerine cevap verme yetenegini tehlikeye atmadan, ginkik ihtiyaclari temin
.ffdél"ek, kalkinmayn siirdiiriilebilir kilma yetenegine sahiptir.” Stirdiiriilebilir kalkinma, insan ile do-
8a-arasinda denge kurarak dogal kaynaklart tiiketmeden, gelecek nesillerin ihtiyaglarinm karsilanmasi-
a imkdn verecek sekilde bugiiniin ve gelecedin yasamni ve kalkinmasini programlama anloruni tag-

L . . N
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maktadir. Strdirtlebilir kalkmma sosyal, ekolojik, ekonomik, mekansal ve kiiltiirel boyutlar olan

¢ok boyutlu bir kavramdir, Bagka bir ifade ile, siirdirilebilir kalkinma, ekonomik biiyiime ve refah
seviyesini yiikseltme cabalarim, cevreyi ve yeryiiziindeki tiim insanlarin yasam kalitesini koruyarak
ger¢eklestirme yontemidir, '

Insanogly, varolusundan bu yana gevresini dolayisiyla da dogal kaynaklari, kendi ihtivaclar doj-

rultusunda kullanmus ve kullanmaktadyr. Dolayisiyla, bu siirecle birlikte cevreyi etkilemis ve cevye.
den de etkilenmistir. Insanmin doga ile iliskisine ve cevresel sorunlara bu acidan bakildiginda, ortaya -
¢ikan tiim ekolojik problemlerin tek ve en biytik kaynaginin, siirsiz insan ihtiyaclarimn karsilanma-

st icin dogamn bilingsizce kullanilmast oldugu goritlmektedir. Nitekim insanlik, bu ihtiyaclarimn kar-
silanmasi siirecinde, ihtiya¢ duydugu hammaddeleri saglarken, mal ve hizmetlerin ﬁretim-tﬁketi_m

stirecinde ve daha sonra dogaya atik olarak aktariimasi agamalarinin her birinde dogaya énemli ve
geri déniillemerz zararlar vermektedir. (Karakaya & Ozcag; 2003) Son ¢eyrek yizyilda artan kar mak. .
simizasyonu hirsy, diizensiz kentlesme ve sanayilesme, hizlt niifus artis1 ve liiks yasam standartlar gi'- S

bi nedenler sonucunda asir1 hava kirliligi, toprak kirliligi, su kiriiligi ve giirtlti kirliligi gibi cevrese]

sorunlar meydana gelmistir.

Son yillarda yerkiiredeki hrzli niifus artisina paralel olarak artan gida ve su talebine kargihk uygun ol
kaynak mevcudiyetinin azlig ve giin gectikce gelisen sanayi ve tarimsal faaliyetlere bagli olarak agiry -

kullamim ve cesitli kirlilik parametreleri nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar, toprak, su ve dogal kaynak-

larin yénetiminin énemini bir kat daha arttrmigtir. Ancak, dogal kaynaklarin yonetimi sadece sorunp- .

lu ofan bélgelerde kullanilmasi gereken bir yontem olarak diisiintilmemeli; aksine temel hedef, mevy-
cut potansiyelin arttirilamayacag ve, insanhgin ve eko-sistemin devama icin alternatifi olmayan dogal

kaynaklarin en iyi sekilde korunarak, kaynak potansiyelini tehlikeye atmadan etkin kullanimimn sag- o

lanmasi olmalidir. Bu agidan dogal kaynaklarmn yénetim caligmalari, giiniimiizdeki gereksinimlerin .o
kargilanmasi hedefi yaninda kaynakdar icin de en uygun kullanim tiirlerinin konum ve miktarinm be- .
lirlenmesinde de yol gdsterici olmalidir. Verimlilik sadece kaynaklarin etkin kullanimi agisindan de-

8il, kaynakla iligkili tarimsal faaliyet, toplumsal durum, enerji maliyetlet:i gibi parametreleri de goz
oniinde tutarak, bélgelerin ekonomik gelisiminde aktif rol oynamalidir. Ornegin, su kaynaklarindaki

strdiirilebilir etkin bir yénetim, yasamim by kaynak ile paralel yiiriiten ekosistern icindeki diger sis--

temlerin de devamliligini, tehlikeye atmadan siirdiirebilmesini saglayacak ve dogal dengenin zarar
gormesini biiyiik dl¢iide engelleyecektir, (Meric; 2004: 28-9)
2. Cevre Sorunlar Baglanunda Kiiresel Isinma ve ikiim Degisikligi

Insanhk, varolusundan bu yana cevresini dolayisiyla da dogal kaynaklary, kendi gereksinimleri
dogrultusunda kullanmig, bu siire¢ icersinde cevreyi etkilemis ve cevreden de etkilenmistir. Insanog-

lunun doga ile iligskisine ve gevresel sorunlara bu agidan bakildiginda, ortaya cikan tiim ekolojik prob- :
lemlerin tek ve en biiylik kaynaginin; simirsiz insan ihtiyaclarinin karsilanmasi icin doganin bilingsiz-

ce kullamlmas: oldugu ortaya ¢ikmaktadr, (Karakaya vd., 2004: 2) Oyleki insan, bu ihtiyaclarinin kar{
silanmas: siirecinde, ihtiyag duydugu hammaddelerin saglanmasi, mal ve hizmetlerin iiretimi, tiiketi-

mi ve daha sonra degaya atik olarak aktartimast agamalarinin hér birinde dogaya 6nemli ve geri dg-

niilemez zararlar vermektedir.

Dogaya verilen énemli sorunlarin basinda da kiiresel 1sinma gelmektedir. Kiiresel 1sinma, dinya o
genelindeki sicakhgin giderek artmasi anlamina gelmektedir. Yerkiire genelinde ortaya gikan bu s1- - 55
cakik artis1 da ekolojik dengeyi etkileyecek boyutlara ulasmakeadir. Kiiresel dizeydeki sicakhk art
sinin en biiyiik etkisi ise iklim sistemi iizerinde meydana gelmektedir. Kiiresel 1stnmaya bagh olarak-
ortaya ¢ikan iktim degisikligi de, atmosfer icinde dogal olarak bulunan ve seragazlan olarak adlandi: -

rilan bazi gazlartn konsantrasyonlarinm degismesi, buna bagh olarak da yerkiirenin asirl 1smmaya
baglamasi ve birtakim ekolojik dengesizliklerin ortaya gikmasini ifade etmektedir. fklim degisikligine

yol acan birgok faktdr olmakla birlikte, bu Faktiirler icinde insan kaynakh seragaz emisyonlari énemli -

bir paya sahiptir. Seragaz1 emisyonu i¢indeki en biiyiik pay1 da Karbondioksit gaz1 almaktadir, Hizh

ve kontrolsuz ekonomik biyiime, niifus, enerji titkgtimi, fosil kaynakh yakitlarin kullanim sonucu-
olusan karbon emisyonu ve ormansizlagsma gibi etmenler ise, karbon emisyonunu belirleyen et~ =

menler olarak kargimiza cikmaktadir.

En genel ifadeyle kiiresel 1smma, diinya genelindeki sicakhgm giderek artmas: anlamina gel--

mektedir. Ge¢tigimiz yizyilin son ¢eyreginde ortaya gikan bu sicaklik artis: giintiimiizde birgok eko-
lojik dengeyi etkileyecek boyutlara ulasmistir. Global ditzeydeki sicaklik artiginin en biyitk etkisi
ise iklim sistemi Gzerinde meydana gelmektedir. Kiiresel Isinmaya bagl olarak ortaya cikan iklim
degisikligi de, atmosfer icinde dogal olarak bulunan ve seragazlari olarak adlandirilan baz: gazlarin
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konsantrasyonlarlnm degismesi, buna bagh olarak da yerkiirenin agirt olarak 1sinmaya baslamasi
ve birtakim ekolojik dengesizliklerin ortaya ¢ikmasmu ifade etmektedir. [klim degisimi, genel ola-
rak, bir zaman diliminde hava sartlarindaki istatistiksel degisim olarak tammlanir. Birgok neden-
den kaynaklanabilecek iklim sartlarindaki degisikliklerin, kilresel ve yerel etkileri olan uzun siireli
ye yavas gelisen etkiler icerdigi belirtilmektedir. Yapilan bilimsel aragtirmalar gdstermigtir ki, ga-
niimizdeki kiresel 1simmanm temel nedeni, iklimdeki dogal degisebilirlige ek olarak, insan etkisi-
dir. (Sagsen, 2011:7)

Yirminci yiizyilm ikinci yansindan itibaren, iklim degisimi, cevre konular icerisindeki en énemli
mesele olarak kabul edilmektedir. {klim degisimi, genel olarak, bir zaman kesiti iginde hava sartlarin-
dakl istatistiksel dagilimdaki degisim olarak tammlanmaktadir. Ozellikle gevre politikalan baglamin-
da, iklim degisimi, glinimizde, kiiresel 1smmaya igaret eder. Kiiresel 1sinma, diinyanin yiizey havasi
ve okyanuslardaki ortalama sicakligindaki artighr. (Sagisen, 2011: 9) Iklim degisikligine yol acan bir-

- gok faktor olmakla birlikte, bu faktorler icinde insan kaynakh seragazi (green house) emisyonlar
snemli bir paya sahiptir. Seragazi emisyonu icindeki en bilyiik payi da fosil yalatlarin yakilmasi ve at-
mosfere yogun Karbondioksit (CCz) gazi salimimy almaktadir. (Oberthir, 1999: 3}

Ekonomik biyiime, niifus, enerji tiketimi, fosil kaynakl yakitlarin kullamimi sonucu olusan
karbon emisyonu ve ormansizlagma gibi etmenler ise, karbon emisyonunu belirleyen etmenler
olarak karsimiza gikmaktadir, Kiresel 1sinma probleminin ortaya cikmasiyla birlikte dinya {Gze-
rinde ciddi felaketler de yasanmaya baglanmisur. Gegtigimiz yiizyll iginde diinya sicaklifinin 0.6
derecelik artis gosterdigini, 1990 y1linin son yiizelli (150) yihin en sicak yilt oldugunu, kutuplardaki
buzullarin erimeye basladijinl ve buna bagh olarak deniz seviyesinin de 0.1-0.2 metre yikseldigini
séyleyebiliriz. {EEA, 2003: 91) Bu cercevede, gelecekte daha sik yasanmasi beklenen kurakliklarin
ve yags miktarindaki dislisiin senucu olarak tarim alanlarinin ve verimliliklerinin azalmas: bek-
lenmektedir. Gida ve Tarnim Orgiitii'ne (Food and Agriculture Organization-FAD) gore, sicakliktaki
3-4 derecelik artis tarim alanlannin % 25-30 civarinda digmesine neden olacakuar. (Brown &
Crawford, 2009: 22) Nitekim giiniimiizde en biiyiik kiiresel ¢evresel sorun olarak karsimuiza ¢ikan
-iklim deglsikligi de, diinya iizerinde canh yagamini tehdit eden en dnemli faktdr olarak goriillmek-
tedir. Bu cercevede, ‘iklim deglsikligi konusunu strdiriilebilir kallimmadan bagimsiz olarak diistn-
mek imkanstzdir.” (Karakaya vd., 2004: 2)

* 'Insan kaynakl seragazlarin, kiiresel 1sinma ve buna bagh olarak da iklim degisikligi Gzerindeki
etkilerini en aza indirebilmek amaciyla uluslararas: alanda clugturulan ilk ¢aba “Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (IDCS)"dir. Haziran 1992'de Rio'da dizenlenen Birlegmis Millet-
ler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda imzaya agilan ve 21 Mart 1994 tarihinde yiirirhlige giren
iDCS'nin amact; atmosferdeki seragazi birikimlerini, insanin ildim sistemi tizerindeki tehlikeli etkile-

“rini 6nleyecek bir diizeyde durdurmaktir. (Tiirkes; 2003)

* 3. Siirdiiriilebilir Kalkunma Kavraminin Ortaya Cikisi

Onsekizinci yiizyilin son geyreginde baglayan, ondokuz ve yirminci yiizyil'da daha da hizlanan sa-

" nayi devrimi kir maksimizasyonu, refah artigy, izl kentlesme ve sanayilegme gibi kavramlari insanl-

fin giindemine getirmigtir. Ancak kirin maksimize edilebilmesi i¢in dogal kaynaklarin acimasiz bir

sekilde kullamimasi, gevresel kayiplar hesaplamaksizin elde adilen refah artigl, yenilenmesi mitmkiin

olmayan kaynaklarin agir1 kutlanimi ile saglanan teknolojik gelisim, stiratli niifus artis1 ve dilzensiz

sehirlesme hem kirsal hem de kentsel toplum yapilarini bozmustur. Bu bozulma sonucunda hava kir-
liligi, su kirliligi ve toprak kirlilii gibi pek ¢ok cevresel sorunlar dogmustur. (Gzbirecikli, 1999: 53)

* Yirminei yiizy1lda niifus, tarim ve sanayi faaliyetlerinin siirekli artisy, her gecen giin gegmis do-
nemlerden daha fazla dogal kaynak kullanilmasy gerekliligini dogurmus ve bu da dogal hayatin ko-
runmasi ve kaynaklarm sirdiiriilebilirliginin saglanmasin sorgular hale getirmigtir. Bu agamada ida-
recilerin, yetkililerin ve yonetimlerin, giinimizde oldugu kadar gelecekteki olasi sirdirillebilir po-
tansiyeli ve uzun donemler icindeki kullanim miktarlarim da goz éniine alarak biiyiime ve kalkinma
hedeflerini degerlendirmeleri gerekliligi ortaya gikmigur. Nitekim, yirmibirinci ylizyihn {21. y.y.) on
gorillebilen en biiyiik sikintis1 tarsm arazilerinin gorece azalmasy, su kaynaklarinin titkenmesi ve do-
gal kaynaklarin 6mir ve rezervlerinde gerceklesen ciddi azalmalardir.

1960’larin bagindan itibaren "her ne pahasina olursa olsun ekonomik biyiime" diyenler ile “dnce
gevre” diyenler olmak iizere iki grup ortaya ¢tkiug ve bunlar arasinda son kirk yildir hararetli tartis-
malar olmugtur. Birinci gruba dahil olanlar éncelikle ekonomik kallanmanin ve refahin amaclanmasi
gerektigini ve bunun sonucunda da ekonomi ile gevre arasindaki dengenin gevre aleyhine bozulmasi-
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mun normal oldugunu savunmuglardir, ikinci gruba dahil olanlar ise ekonomik bliyiimeden énce eko- .
lojik dengenin ve tabiatin korunimas: gerektifiini 6ne siirmislerdir. 1960'1ardan 1970'lere kadar taviz
vermez tavirlaria sirdiirilen bu tartigmalar, 197¢'lerden sonra yerini 6lgiilii ve daha yumusak tartig-
malara birakmigtir, Gerek ¢cevreci aktivistlerin sayisiin artmasi ve gerekse toplumsal ¢evre bilincinin
artmasiyla birlikte 1970'lerde ekolojik dengeyi ve dogay1 koruma hilinci yasalara yansimaya bagla-
mistir. 1973-1977 déneminde gok uluslu sirketler ¢evre konusunda bilinglenmeye énciilitk ederek,
cevre yonetim fonksiyonunu drgiit yapilarina katmiglardir.

Kavram olarak gok ideal bir yaklasim olan sérdiirillebilirlik aslinda yénetim/idare kavrami ile de
paralel hareket etmektedir. Ancak, siirdarebilirlik kavraminin gok siki bir sekilde uygulanmasi mey-
cut kaynaklarn kullamminda ¢nemli kisitlamalar dogurmaktadir. Nitekim, gelecek nesillerin gereksi-
nimlerini karsilayacak olanaklarin saglanmasi, bugiiniin gereksinimlerinin karslanmasinda énermlj
soranlar olusturabilmektedir. Arzu edilen, diinya kaynaklarinin dogal sistem (izerinde higbir olumsuz
etki meydana getirmeden gelecek nesillere bir miras olarak birakilmasidir. Arzu edilen bu olsa dahi,
gunimiiz kosullarindaki yogun etkiler ve insanoglunun her gecen giin artan gereksinimleri kargisin-

da, dogal sistemlerin etkin yénetimine ragmen sistem iginde bazi degisiklikler olmasi kagimimazdur, s o
Dolayisiyla, énemli olan bu siirecte dogal sistemin kendini yenilemesi icin gerekli firsatlarin verilebi- -

lecegi bir yonetim politikasimin belirlenmesidir.

Zaman {gertsinde strdirilebilirlik baglaminda temel amag, kaynak izerinde kahe zararlar olus-
turmadan, ekolojik sistemin isleyisini degistirmeyecek ama ganiimiiziin ve gelecegin gereksinimlerini |
de gozetecek bir siirdiirtlebilir potansiyelin belirlenmesi olmugstur. Cevre ekonomisi, sosyo-ekono-
mik sisterni ekolojik sistemin temel bir par¢as olarak kabul ettii i¢in necklasik iktisadin goriiglerini
reddeder. Bu yaklagim baglaminda gevresel sorunlar yapisal nitelikte olup, digsallik ve kaynak ika-
mesi olgulariyla bu kadar basit bir sekilde ele alinamaz. Dogal sermaye, beseri sermaye ve firetim
sermayesi birbirine baglhdir ve bir dereceye kadar birbirlerini tamamlamaktadir. (Daly, 1994: 181)
Disiplinler aras: bir dal olan ¢evre iktisadinin ild teme!l amact vardir; biri, insan aktivitelerinin ekolo-
jik olarak sirdirilebilirligini saglamak, digeri ise ¢egitli canli tiirleri, gelecek nesiller ve su anki nesil
arasinda kaynaklarin egit ve optimal dagilinnm sagiamaktr. '

3.1, Stirdiiriilebilir Kallanma Teori ve Politikalar

Meadows ve arkadaglarimin 1972 yilinda gelistirdikleri “Biyiimenin Simirlart” adh tez, Brundtland
Raporu {1987) ve Rio Diinya Zirvesi (1992) nin ardindan sirduriilebilir kalkinma olgusu, literatir ca-
hgmalarinin edak noktas: olmustur. Brundtiand Raperuw’nun énemi, sitrdiiriilebilir kalkinmanin hem
bilimsel hem de politik agidan én plana ¢ikmasinda baglangie noktas: olmasindan kaynaklanmakta-
dir. Brundtland Raporu siirdiiriilebilir kalkinmayi, bir degisim siireci olarak nitelendirir. (WCED,
1987: 43-44) Siirdiirtlebilir kalkinmanm hedefi, dogal kaynaklar tiketmeden, insan ve doga arasin- -
daki dengeyi gzetmek ve bdylece olasi gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarim gerceklegtirmek ve gelii_
simi yerine getirmek amaciyla bugiinkil ve gelecekteki yasam ve gelisme igin programlama yapmak-

ur, Ayni gekilde, dogal sermaye stogunda bir azalma olmadan gelecek nesillerin de bu giinkii nesiller gi- :

bi ayni refah diizeyine sahip elmalar anlanuna gelir,

Strdiirilebilir kalkinma olgusu sosyal, ekolojik, ekonomik, mekansal ve kiiltiirel boyutlar1 olan
bir kavramdir. (Munasinghe, 1992: 3) Genel itibariyle siirdiirillebilir kalkinma politikalari, ekono-
mik, sosyal ve cevresel politikalarin entegrasyonunu gerekli kilar, Bu ii¢ dinamigin yakin bir enteg-.
rasyon iginde bulunmasi geregi, kalkinmanin zaman i¢erisinde nasil daha siirdiiriilebilir bir yapiya

kavugturulacag y6niindeki diisiincelere temel olugturmaktadir. Ancak bu yaklasim, holgesel sir-

dirtilebilir kalkinmanin tanimlanmas, élgiilmesi ile ilgili sorunlan da beraberinde getirir, Bu tir
bir kalkinma, bélgenin gevresel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ézelliklerinin goz &niinde bulundu-
rulmasim gerekli kilarken, stirdiiriilebilir bir kalkinma modelinin ekonomik bilyliimeye yon verecek -
sekilde uygulanmasi bélgesel kaynaldar ve unsurlarin bunu desteklemesi durumunda etkili olabile:
cektir. (Cetin, 2006: 6) o

Medhurst (2003] tarafindan gelistirilen dort sermaye yaklagim, sosyal refah saglayan hizmetlerin
temelinde yatan unsurlar fizerinde yogunlasma imkani sunar. Bu yaklasimda, kisi basina varhk yada -
sermaye stogu zamanla sabit kahyor yada artiyorsa; diger bir ifadeyle kisi bagina varlik yada sermaye
stogu zamania azalmiyorsa kalkinma strdiriilebilir olarak kabul edilir. (Medhurst, 2003: 2) Dért ser-
maye yaklasimda; insan refahinin siirdiirilmesini saglayan dért sermaye tirii iizerinde durulmakta-

dr. Bunlardan ilki olan iiretilmis ya da insan yapimi sermaye, ekonomik sermayeyle aym anlamda -

kullanilir. Dogal ya da ¢evresel sermaye, sosyal refah hizmeti goren tiim ekosistem ve dogal kaynak
tiirterini igerir. Ote yandan begeri sermaye; saglik, motivasyon, yetenek ve tecriibelere dayali olarak
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insaplaris verimlilik potansiyellerini kapsarkex, sosyal sermaye ise; insanlan kaynaklara ulagma, ge-
e problemleri gozme ve sosyal uyum saglamaya yonlendiren sosyal giiven, normiar, formal-infor-
"* nal aglan igine alir. {Medhurst, 2003: 2-3)

o 'gevfe ckonomisinin en dnemli dah olan kaynalk iktisadi, optimal kaynak kullanimi ve titketimi ko-
. pularinda refah ekonomisi prensipleri belirleyerek uygulamaya koyar. Kaynaklarin topluma olan de-

per ve faydasim maksimize etmek en biyiik hedeftir. Yenilenebilir dogal kaynaklar gergevesinde;

.kaynél_;_larm kullanim seviyesi, kaynaklarin yeniden olugum seyiyesini hi¢hbir zaman agmamahdir.
- Ope'r'asyonel tanimlamaya gore siirdiriilebilir kalkinma, kisi bagina sermaye stogunda bir azalmaya
“hie ‘den olmadan insan refahm arttiran hizmet ve faydalann saglanmasidir. Bu tanimlamaya gore se-
‘maye-varlik stogu, insan refalim destekleyen mal ve hizmet akigini saglar. Yine, Dort sermaye mode-
Ji; sosyal refahm arthirilmas: geregini ortaya koymaktadir. Bu modelde sosyal refah, farkli sermaye

- “grklarmn kullanilmasmdan dogan fayda ve hizmetler akim ile saglantr. Modelin siirdiirlebilir kai-

Janmiamn saglanmas) anlammda, Kigi basina hi azalmayan sermaye olgusunu kabul etmes, politika
. analizlerine temel olusturur. (Getin, 2006: 8} .

# Tikenebilir kaynaklar acisindan sirdiiriilebilirligin temini icin, kaynaklarin optimal tiketim se-
‘Viyesinin belirlenmesi gerekir. Yine bu yaklasim gercevesinde fiyatlar, kredi ve dbviz kurlan gibi
ekonomik diizenlemeleri ve gevresel ligkileri dikkate alan en iyi doga yOnetiminin geregini vurgu-
' lanmakta ve bu yonde politikalarin uygulanmasimi istenmektedir (Pearce vd., 1990: 53). Kaynak ik-
“tisadina gore dogal sermaye; insan refahimn en onemli destekleyicisi, en iyi atik emicisi, kaynak ar-
- z1.8aglayan yasam-destek sistemi, hos ve konforlu bir hayatm temel kaynagidir. Dofial sermayenin
. korunmasinda temel kural, kaynak stoklar1 zaman igerisinde sirekli olarak var olmalidr. Stirdiiri-
" lebilirlik temelinde ¢evre ekonomisi yaklagiminda, yenilenebilir kaynaklar yenilenemeyen kaynak-
lar yerine ikame edilmelidir, ve insan yapim1 sermaye miktar arttiriimals, bu sekilde tilkenen kay-
" naklar telafi edilmelidir. Turner'a gore bu durum, “zayif siirdiirildebilirlik” olarak ifade edilir (Tur-
.. nervd, 1994: 24- 26)

" 3.2, Kitresel ve Bolgesel Sitrdiiriilebilir Kalkinma Yaklasumlar)

1992 yihnda Rio de Janeiro'da gerceklestirilen BM Danya Cevre ve Kalkinma Konferans: sirasinda,
. 21, yiizylm asi hedefi olarak belirlenen sirdiirtlebilir kalkmmaya nasit ulastlabilecedi belgelendi-
rilmis ve Konferans'ta, "Giindem 21" baghkl somut bir kireset eylem plam benimsenmigtir. (T.C. Di-
- sigleri Bakanlig ‘Giindem 21’ Dosyasi) "Insanlik tarihsel bir donim nekasmdadir” timcesiyle baglayan
. Giindern 21, amacin vazgegilmez bir yontemi olarak, “kiiresel ortaklk" kavramini giindeme getirmekte-
dir, Bu kavramh birtikte, tiim diinyada geleneksel yonetim ankyisi, yerini, "yonetisim" {governance)
olarak ifade edilen, kanhmcihiga ve ortakliklara dayah yeni bir yaklagima birakmaya baglamigtr. Giindem
~ 2licerisinde, “stirditriilebilir kalkinma igin Kiiresel ortakliklar olusturulmasi” konusuna verilen dnem
ve tncelik dogrultusunda, Gimdem 21 Belgesi'nin 28. Bolim, “Glindem 21'in desteklenmesinde yerel
' yénetimlerin girisimleri” baghgim tagimaktadir. (Emrealp, 2005: 19) Bu bolimin temel dayanag) ola-
. rak, “Gindem 21'de ele alinan sorunlarn ve ¢oziimlerin biyik bir balliminin yerel diizeydeki faali-
yetlere dayali olmasi nedeniyle, belirlenen hedeflerin ger¢eklestiril- mesinde yerel ybnetimierin kat-
. hmi ve isbirligi, belirleyici bir etken olacaktir” goriigi ortaya getirilmektedir.

 Yerel Giindem 21, dncelikii yerel siirdariiebilir kalkinma sorunltarinin ¢éziimiine yonelik uzun
dénemli, stratejik bir planin hazirlanmast ve uygulanmast yoluyla yerel diizeyde Giindem 21'in hedef-
lerine ulagimasim amaclayan katthmey, ¢ok sekeorli bir siiregtir."Yerel Giindem 21" (YG-21) uygula-
malan, diinyada 1992 Birlesmig Milletler Rio “Yeryiizii Zirvesi'nin ivmesiyle baglamakia birlikte, Tir-
‘kiye'de biraz gecikmeli olarak 1996 yinda yapilan BM Istanbul Habitat Il Konferans/nin getirdigi ka-
zanimla ve ancak 1997 yih sonunda baglamigtr. Tiwrkiye’deki YG-21 uygulamalari, baglangicindan bu
- yana Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'min (UNDF) destegiyle, Uluslararasi Yerel Yanetimler
_ tBlgljiEi (IULA) ve Dojgu Akdeniz ve Ortadogu Bélge Tegkilatr'nm (EMME) koordinasyonunda siirmek-
edir,
~ Bélgesel siirdariilebilir kalkinmanin daha iyi kavranabilmesi, bu konuda gergeklestirilen program
ve proje uygulamalarimn ve sonuglannin degerlendirilmesini gerektirir. Bu amagla gerek AB diize-

Yint‘le ve gerekse ulusal dilzeyde gerceklestirilen ve halen uygulanmakata olan halgesel program ve
projeler ele almmustir.

3.3. Avrupa Birligi'nde Bolgesel sirdirilebilir Kalkinma Uygulamalar ve Etkinligi

) '_Bfilgésel siirdiiriilebilir kallanma, bolgesel diizeyde uygulanabilme tzelligine sahip ekolojik bir
sirdiiriilebilir kalkinma anlaysini ifade eder. Avrupa Birligi'nde kalkinma program ve projelerinin
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sekillenmesinde bélgesel siirdiirtilebilir kalkinmay tesis etmek dnemli bir hedef olarak benimsen-
migtir. Bélgesel programlar arasinda yer alan LEADER, INTERREG, EQUAL ve RECITE-II programlan

_ sirdiiriilebilir kalkinmamn gergeklestirilmesi hedefine hizmet etmektedir (Molitér, 2004: 1). By
SN programlar; larsal alanlardaki faaliyetleri destekleme, tarim, turizm ve kiltiir alanindaki projeleri
B faaliyete gecirme amacinl tasimaktadir ve sz konusu programlar ¢ercevesinde AB diizeyinde pek - -
cok proje uygulamaya konmustur. Nitekim, 1980°li yillardan itibaren Yapisal Fonlarin siirdartlebilir .
kalkinmayla ilgili AB program ve politikalarinda onemli bir yer teskil ettifi gérilmektedir. (Cetin,
2006: 11) AB’'nde ekonomik ve sosyal birlesmeyi desteklemek amaciyla kullanilan temel aracglarin ba-
sinda Yapisal Fonlar ve Avrupa Yatiim Bankasi gelir. Bu araglarin, siirdiiriilebilir kalkinmanin ger- "
¢eklestirilmesinde de dnemli fonksiyonlar iistlendig sdylenebilir.

AB'nin uzun dénemli finansal kurumu olan Avrupa Yatirim Bankas, dogal kaynak yonetimini geligti- =
rerek ve kirliligi azaltarak AB'nin diinyarun diger Ulkeleri iizerindeki ekolojik etkisini azaltma ve iklim -
degisimi gibi ¢cevresel konulara global ve bilgesel bazda yaklagir. AB stirdiiriilebilir kalkinma uygulama-
larini desteklerken ii¢ temel dncelige dikkate eder, bunlar; AB'de dengeli kalkmmay: giiglendirecek az -
gelismis bolgelerdeki projelerin desteklenmesi, AB B'nci Cevresel Faaliyet Program {2013-2020) na ",
bagh olarak yasam kalitesinin gelistirilmesi, dogal ve sehir ortamimn korunmas: ve geligtiritmesi, son "
olarak da bilylime ve istthdam igin yenilikler ve bilgi odaklr ekonominin gelistirilmesidir. N

Bélgelerdeki ekolojik etkileri azaltmak ve paralelinde ekolojik etkilerin global olarak azaltilmasim *
desteklemek amaciyla gelistirilen bélgesel siirdiiriilebilir kalkinma modelleri, dogal sermayenin bgl- -
genin yagam kalitesi, hayat standardi ve refah diizeyine olan etkileri {izerinde yogunlasmaktadur. Ote-
yandan mevcut bdlgesel modellere parallel olarak gelistirilen “Stirduriilebilirlik Alanlar1” olgusu, da- -
ha ¢ok bir balgenin siirdiiriilebilir kalkinmaya dogru giden yonelimini gdsterir. Buradaki temel vurgu, - -
bir bolgenin var otan dogal potansiyelini kullanarak ve bélgedeki sosyal ve ekonomik aktérlere daya-  :..
narak halgesel kalkinma siirecinin baslatilabilecegi yoniindedir. Bdylece projenin uygulandig bolge- -+
deki ekolojik etkileri azaltmak, ekolojik etkilerin global olarak azaltilmasini desteklemek ve bélgenin * =~
stirdiirilebilir kalkinmaya ulasmasi igin ekonomik ve sosyal agidan yeniden yapilanmasim saglamak
milmkiin olabilecektir. (Narodostawsky, 2001: 229)

Bolgesel siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 cergevesinde “Strdiirilebilirlik Alanlar”, Giineydogu ~*.
Avusturya’da Feldcbach bélgesinde uygulamaya gegilerek test edilmistir. Uygulamadan 6nce vé -
1990°larin basinda séz konusu bélgede siirdirilebilir kallkainmanin ger¢eklestirilmesi yéninde
onemli teredditler s6z konusuydu. Zayif bir ekonomik yapy, bélgesel is imkanlan ve istthdam yeter- - -
sizligi, egitim ve dgretimde énemli agiklar, yogun domuz ve verimsiz musir iiretimine dayal ekolojik .
sorunlar ve ¢arpik sehirlesme bu bélgenin diger Gzellikleri idi. Hedeflenen stirdiiriilebilirlik alanlan -
stratejisiyle bir siire sonra daha temiz bir tiretimi hedefleyen bir dizi proje hayata gegirildi. Bu proje< =
ler, balgesel kaynaklarin kullanilmasi yininde olugan cevresel baskilar da azaltmigtir ve bunlara ila- .
veten bolgesel egitim merkezi (House of the Region) ve bir arastirma merkezi (Kornberg Institute) -
kurulmustur. Béylece bélgede siirdiiriilebilir kalkinma igin bir temel olusmugtur. Kornberg enstitiisa
zamanla, yenilenebilir kaynakiarin kuilaniminda teknolojik alanda merkezi bir gii¢ haline geldigi gibi, ...
siirdiirilebitir kalkinmanin dejerlendirilmesinde de énemli bir kurum dzelligine sahip olmustur. Bu- - -
nunla birlikte bolgesel aktéirlerle ulusal ve uluslararasi arastirma kurumlan arasinda koprii vazifesi
gormeye baglamustir (Wallner & Narodoslawslky, 1994: 168-169).

Enstitl tarafindan énemli teknolojilere yonelik yapilan arastirmalar, bdlgenin temel varliklari ve
degerleri korunarak, dogal potansiyelin siirddiriilebilir kullanimina imkan saglamgtir. Projelerden bi-
risi, yesil simenden gesitli iiriinler elde edilmesine digeri ise tahil iiriinii artiklarindan istifade edilme-
sine yonelik olarak gerceklesmistir. Bélge ilerleyen yillarda dnemli bir kimlige kavusmustur. AB Yapi-
sal Fonlar’min ikinci periyodunun hazirllk asamasinda, bolgesel mizakere siireci Kornberg Enstitlisi ¢
tarafindan gergeklestirilmigtir, Biylece siz konusu bélgenin glighi ve zayif yonleri de ortaya gtkanl: -
mustir (Wallner & Narodoslawsky, 1996: 222-223). Bélge Macaristan ve Slovenya'ya sinir olugturdu- - <
gu icin bu iki iilkenin AB'ne girisi stz konusu bélgeye olan ilginin artmasin saglamistir. Zaman iger-
sinde bdlge ekonomisi ve sanayi sektdrii yeniden yapilanmaya baslamis ve bir dizi endiistriyel ve tek- "=
no-parklar kurulmustur. Bu parklar, bélgenin tarim sektoriiniin endistri sektdrii ile iliskisini giiclen-- -
dirmistir.

Avusturya’daki balgesel uygulama, arastirma kurumlarmn bélgesel siirdiirilebilir kallkanmanm
onemli bir bileseni oldugunu ve siirdiriilebilir kallkinmann itici giiciinit teskil ettigini ortaya koymug- . ..
tur. Yine bu uygulama da gérilmiistir ki; bélgesel aktorler, sirekliligin saglanmasi, disiplinlerarast '
yetenekler ile akademik igbirligi bélgesel siirdiiriilebilir kalkinma stirecinde hayati fonksiyona sahip-
tir. Avusturya érnek uygulamasi, bélgesel siirdiirilebilir kalkimmanin agagidaki sartlan gerekli kildi- -
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' fimy ortaya cikarmistr: “Dogal potansiyelin farkinda olma ve gereken deferi vermek. Bunun icin bdl-

ge ile ilgili ayrntih bilgiye sahip olmak, bélgenin gelecegine iliskin uzun dénemli bir degerlendirme-

pin yapilmasi ve bolge igerisinde oldukea yakin, yogun iligkiler ve isholimi gerekir.” {Narodoslaws-
- ky, 2001: 233)

3.4. Giineydogu Anadelu Projesi ve Siirdiirdlebilir Kallkanma Yaklagimm

S Toprak ve su kaynaklarmin gelistirilmesi projesi alarak baslatilan Giineydogu Anadolu Projesi
' (GAP), cok sektorlit entegre bdlgesel kalkinma projesine danistiralmistir. GAP insani gelisme

"kavramiyla uyumiu olarak ekonomik biyiime hedeflerine cevresel ve sosyal-kiiltiirel boyutuyla ulag-
mayl hedeflemektedir. GAP'ta stirdiirilebilir kalkinma ile erisilmek istenen ekonomik bitytimenin in-
sani gelisme perspektifi kapsammda saplanmasidir. GAP Bolge Kaltanma idaresi (GAP Idaresi) GAP
yitksek Kurulu tarafindan alinan kararlar cercevesinde bolgesel kalkinma ile ilgili planlama ve uygu-

. lama gahgmalarinl yiiriitmekle sorumiudur. GAP idaresi Ankara'da Genel Miidiirlik ve $anhurfa'da
bir Bélge Madiirligi ile organize edilmektedir.

- Giineydogu Anadolu'da, Adiyaman, Batman, Diyarbalar, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlhurfa ve

Sirnak Jillerini kapsayan cografi bolge "GAP Bilgesi' olarak tanimlanmaktadir. Gineydogusunda

" {rak'a komsu ve gilneyi Suriye tarafindan cevrelenmis olan bélge; dlkenin toplam ylzdlgiminin yiz-
de (%) 9.7 ‘sine karsthik gelirken, 75.358 kilometre karelik bir alana uzanir. Tiirkiye’de ekonomik ola-
rak sulanabilir 8.5 milyon hektar arazinin yizde (%) 20si asafl Firat ve Dicle havzalarindali genis
ovalardan olugan GAP Bélgesinde yer almaktadir.

" Glneydogu Anadolu Projesi esas itibariyle, siirdiiriilebilir kalkinma kavramina dayal cok sektdrli
ve entegre bir bolgesel kalkinma projesidir. Denilebilir ki, siirdiiriilebilir kalkinmanin Tiirkiye'deki en
bityiik uzantist GAP Projesi’dir. Toprak ve su kaynaklarinin geligtirilmesi projesi olarak baslatilan
GAP, daha sonra yasanan bélgesel ve kitresel gelismeler ve ortaya gikan yaklagimlarm sonucunda cok
- sektérli entegre bolgesel kalkinma projesine donistiirilmistir. GAP idaresi surdiiriilebilir insani ge-

_ lisme kavramiyla uyumlu olarak ekonomik bilytime hedeflerine cevresel ve insani {sosyal) boyutu da
entegre etmistir. Bu GAPin amacinn sadece ekonomik biyime olmay1p, temel olarak insann yagam
kalitesinin.amrllmam oldugu anlamina gelmektedir, Aliyapt gelistirme, tarimsal ve endiistriyel kal-
kinma, ¢evre koruma, dogal kaynaklan geligtirme, sosyal hizmetler vb,, elconomik biiylimeye katki ya-
paniarda da dahil olmak lizere titm faaliyetler sirdiriiebilir bir tarzda insammn yasam kalitesine yap-
-tiklar katk gergevesinde degerlendirmektedir.

_GAP cergevesinde kalkanmada esitlik ve adillik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olarak dezavantajli
konumda yasayan Bélge halkumn da kalkinma siirecine entegrasyonu anlamma gelmektedir. GAP Bol-
gesi'nde kadinlar, ¢ocuklar, topraksiz ve kiigik roprakl giftgiler, kigitk isletmeciler, sulama dig1 alan-
larda yasayan giftiler vh.leri dezavantajh gruplar olarak tammlanmakta ve bu gruplarin da katilum
ile dzel programlar gerceklestirilmektedir. Kirsal kesimin iiretken ve istihdam saglama kapasitesi ar-
‘tirarak, sosyal istikrar, ekonomik bilylme gibi milli kalkinma hedeflerine katkida bulunmak; projenin
temel amaci, insanlarn gelir ditzeyi ve yagam standartlarim yikselterek, bolgesel gelismiglik farkim
ortadan kaldirmaktir. Proje alan Firat ve Dicle havzalari ile Adiyaman, Batman, Diyarbakur, Gazian-
tep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanhurfa ve Sirnak ddhil 9 ili kapsamaktadur.

Bélgesel siirdiiriilebilir bir kallinma anlayisiyla GAP'in nihai hedefi, Giineydogu Anadoiu Boige-
~ si'nde siirdiiriilebilir bir insani gelismeyi saplamaktir. Bu nedenle kalkinmamn odag) olarak insan
_ alinmaktadir, Gergeklestirilmekte olan fiziki yapilar insani geligmenin tabanini olusturacaktir, GAP

Bolgesi'ndeki sosyal farkliliklarin giderilerek toplumsal kalkimmann saglanmasi, egitlik ve refahin
yayginlagmasi, Proje’ye toplumsal katilim saglanmas ve insan kaynaklarimn geligtirilmesi ile Bolgede
strdiriilebilir bir kalkmma saglayabilecektir. CAP'ta siirditriilebilir kalkinma ile erigilmek istenen
ekonomik biiylimenin insani gelisme perspektifi kapsaminda ele alinmast ve bolgenin tiimini igere-

cgk bir sosyal degisimi eko-sistem, kiiltir ve yore szellikli katihlma ¢oziimlerle gevirecek gelismele-
. Tin saglanmasidur,

o 1995 yilinda yaganan dnemli bir gelisme, UNDP Tiirkiye Temsilciligi ile GAP idaresi GAP'ta siirdi-
rilebilir insani kalkimanin tammlanmasina yonelik olarak birlikte ¢alismaya baglamugtir. Bu galig-
malarm sonucunda GAP Bolgesi'nde siirdirilebilir kalkinmanin temel kriterleri bélge ozelinde ta-

nmlanmig ve buna dayal olarak, 1996 yslmda GAP idaresi ve UNDP isbirligi ile "Bolgesel Kalkinma-

" mn Giiclendirilmesi ve Sosyo-Ekonomik Esitsizliklerin Azaltilmas1” ya da diger adi ile "GAP'ta

Siirdiiriilebilir Kalkmma Semsiye Programi” adi altinda 29 projelik bir program gelistirilmis ve
1997 yilindan itibaren uygulamaya gegirilmistir. Bu progrant agirlikh olarak dogal kaynaklarn siir-
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diirilebilir kullanim: ve ¢evrenin korunmasi, cinsiyet dengeli kalkinma, yoksullugun giderilmesj ve -
dezavantajli gruplarin kalkinmaya entegrasyonu, bilgede girisimciligin desteklenmesi, insan kaynak. -
larinin geligtirilmesi, kaulimaihgin ve yerel kapasitenin gluclendirilmesine yénelik prejelerden olug- -
mustur. (Emrealp, 2005) Bu programn birinci asamasi 2004 yilinda tamamlanmg ve bu yildan itiba-.
ren Isvigre Hikiimeti'nden saglanan kaynakla ikinci asamasi “GAP Bolgesi'nde Entegre Bolgesel Kal-
kinmanin Giiglendirilmesi ve Sosyo-Ekonomik Farkhliidlarin Azalt:imas: Program” olarak baslatilmg-
tir. Kastm 2007 yili iginde sona eren ikinci asama, GAP Bélgesi'nde dezavantajli gruplarin (kadn,

gencler ve sokakta caligan ¢ocuklar) sosyal gelisimini saglamayi ve istihdama kattlimlarim artirmayr-
hedeflemistir.

Ugiincii asama olarak da Mart 2008 tarihi itibariyle, GAP idaresi ve UNDP isbirligi ile "Kadimy
Gticlendirilmesinde Yenilikier: Tiurktye'nin Glineydogu Anadolu Béigesi'ndeki Kadinlar igin Gergek-
legtirilebilir Bir Model” adl yeni bir proje haglamustir. 56z konusu proje 25 Mart 2008 tarihinde GAP
idaresi, T.C. Disisleri Bakanh# ve Birlegmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan imzalan-_
mig ve yariirliige girmistir, Isvec Uluslararas: Kalkinma Kurulusu'nun (SiDA) finansal destegiyle ha-
yata gecen Proje; yenilikgi iiretim-pazarlama ile ilgili stratejiler yoluyla Glineydogu Anadolu’da yasa-
yan kadmlarin sosyal ve ekonomik yasamini giclendirmeyi amaclamaktadir. Uygulamaya konulan .
projelerle temelde kadmlarin isglicl piyasasinz katilimy, iir{inierin markalagtirilmas ve yeni pazarla-
ma firsatlarinin yakalanmasi hedeflenmektedir.

4. GAP Bolgesi'nde Uygulanan UNDP Bilgesel Siirditriilebilir Kalkinma Programi ve Projeleri

1995 yili siirdiirilebilir insani kalkinma projesi olarak Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) igin do-
nlim noktas: oldw. GAP Idaresi ve Birlesmig Milletler Kallanma Program fsbirligi Semineri "Siirdii- .
ridebilir Kalkinma ve GAP” Mart 1995'te diizenlenmistir. Universitelerden cok sayida katiimc, ka- _
mu kuruluslan, dzel sektor ve yerel yonetimler de katilarak alinan kararlara katkida bulunmuslardir,
Seminer'de GAP Bélgesi'nde siirdiiriilebilir insani kalkinma ilkeleri tartisiimuistir, Bu seminer’de ortak
GAP-UNDP Program temelinin atilmasi saglanmistir. GAP Bogesi'nde Stirdirilebilir Kalkinma Mart
1997 den itibaren uygulamaya konuldu. Baslangicta 5 ana baslik ve 29 alt-proje olarak belirlenen
program, 2000 yih igerisinde Isvigre Hilkiimetinden sajlanan finans destefi ile 33 alt-projeden olu-
san daha genis kapsamli bir hal almigtir. Program asagida belirtilen bes alt baghk altinda verilen 33
alt projenin nygulanmasina destek saglamaktadir. . '

1. Sosyal siirdiirilebilirlik ve sosyal hizmetlerin gelistirilmesi, desteklmesi

2. Tarmmsal sﬁrdﬁrﬂlebilirligin ve kirsal Gretkenligin gelistirilmesi, tesvik edilmesi
3. Yerel girigimcilik ve ekonomik canhihk icin endiistriyel gelismenin tesviki

4. Sirdirdlebilir insan yerlesimlerinin tesvik edilmesi,

5. Optimal dédzeyde dogal kaynaklarin stirdirittebilir kullanms,

Proje Srnekleri siirdiriilebilir insani kalkmma yaklasim ile uygulanmaktadir ve asagidaki gibi -
Gzetienebilir:

1. Cevre Koruma Projeleri: Bu projelerin ciktrlan genel olarak iki baglamdan olusmaktadur. (i) gé- '
lecek kusaklara dogal kaynaklardan yararlanabilecek kosullar olusturmak ve (ii) insanlar igin saghkh
vasam kogullar: olusturmak.

*  Yonetim, Operasyon ve GAP Sulama Sistemlerinin Bakim {GAP-MOM) Sulama Kanallar ve Su
Tasarrufu Yéntemleri ve Teknolojileri, Su Yonetmeligi, Kentsel Atik Su Aritma, Yeniden kul-
lanmak Sulama Desarj Suyu, Biyolojik Cesitliligi Koruma, GAP Béigesi'nde Cevre Calisma —-
Dicle Havzasi, Giiniimiize ve Gelecege Yonelik Bélgesinde iklim Kosgullarinin Degerlendiril-
mesi, Adiyaman-Kuyulu Bélgesi Erozyon Kontrolii Projesi, Adwyaman-Diran Mikro Havzas1 =
Rehabilitasyon Projesi, GAP Agaglandirma Projesi, GAP Tarimsal Aragtirma ve Gelistirme
Projesi, A, B.

2. Sehir Planlama ve Altyap: Projeleri: Bu projeler halk katihim ile hazirlamyor ve gergeklestirili-
yor. Katilimailik projelerin sosyal fizibilitesini olusturuyor ve kent yonetimi ve hayatinda demokratik
kiilttirin gelismesine yardimc oluyor. Projelerle de sehir yasammnin kalitesinin artinlmas: amaclan-
maktadir,

e Kentsel planlama ve imar katilim, Yeniden Yerlesim ve baraj gdlleri etkilenen insanlarm is-
tihdam, Atatiirk Baraj Gold Alt-Bolge Gelisme Plami, Pilot yoreierde Eko-kent ve eko-koy
planlama ve gelistirme.
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3. Dezavantajl Pozisyonlarin ve Yoksullugun Ortadan Kaldirlmasina Yonelik Projeler: Bu projeler
cinsiyet dengeli, zengin yoksul arasindaki dengeleri kurmakta, egitim, saghlk, sosyal hizmetlerin sunu-
' mmu ve egitlikei kalkinmaya katkt yapmakta ve de farkandahk yaratmayt icermektedir.

. Kadmlar igin Cok Amach Toplum Merkezleri (CATOM) Kurulmas, Sigara Sulanan Alanlarda
Halkin Gelir Diizeyinin lyilestirilmesi, GAP Giriginci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri
(GAP-GIDEM), On-Sézlesme Hayvancilik (GAP Halkalary Modeli) Projesi, Ortak Makine Kulla-
mmi Projesi, Kéye Dénils ve Rehabilitasyon olusan Alt-Bélgese! Geligme Plani, Sokakta Cah-

. san Gocuklarin Rehabilitasyonu Projesi

E © 4. Insan Kaynaklar Geligtirilmesi ve Kurumsal Diizenlemeler: Bu tip projeler verimliligi ve insan-
- larm gelirlerini artirirlar ve icsel ve digsal kanlimeihgin sartlarinl olustururlar.

» Ciftgilere sulama sistemleri transferi, Kurumsal kapasite gelistirme, Ciftci egitimi, Tarimsal
aragtirma ve gelistirme projeleri, Tarim arazilerinin Konsolidasyonu. (GAP Idaresi Bagkanlig)

' GAP'ta siirdiiriifebilir insani geligme hedefine yonelen planlama ve uygulama faaliyetleri katilim-

ciltk, esitlik ve hakkaniyet, insan kaynaklarim gelistirme, ilkeleri cercevesinde yiritilmektedir,

‘Kanlimeilik projeden etkilenen tiim taraflarm projenin hazirlanma stirecinden, uygulanmasina ve iz-

Jeme ve degerlendirmesine kadar tim asamalarna katihim olarak anlagilmaktadir ve bu iike tim

p_quelere uygulanmaktadir. Taraflarin duyarliligim olugturarak, projelerin sosyal yaplabilirligini arti-

. rarak, projelerin maliyetini diisiirerek ve yore halkinin dile getirdigi sorunlarmi ¢ézerek projelerin
. basarisim olumlu olarak etkilemeyl hedeflenmekiedir.

. UNDP ve GAP isbirligi Seminerinden sonra artik GAP'In nihai hedefi stirdiiriilebilir ekonomik bii-
yiime, herkes igin yeterli gelir, efitim, saghk ve kiiltiirel faaliyetler gibi sosyal hizmetlere ulagilabilirli-
-E'i'a_rtlrmak, dogal kaynaklarin siirdiiriitebilir kullanum, temiz bir gevre, herkes igin barnak ve biitiin
insanlarin karar almasiirecine katilmas icin gerekli 6n kogullart saglamak ve béylece Bolge'de siirdi-
riilebilir ve ig dinamizmi ile geligen bir toplum olugturmaktir. Bélgesel Sirdiirilebilir Kallanma Yak-
lagim o zamandan beri GAP idaresinin uygulamalarina yansimstir. Bu stirdiiriilebilirlik yaklasum, i¢
ve dis faktorler tarafindan gelistirilmistir, I¢ faktdrier arasinda, kurulus ve Proje sonucunda bolgenin
sosyal yapis1 ve insan cografyasmdaki degisikliklerin yaminda GAP Idaresi deneyimieri de bulunur-
ken; dig faktérler arasinda, uluslararasi dlgekte kalkinma paradigmalarinda meydana gelen depisik-
. likler ve uygulamalar oldugu gorilmektedir.

ik 6nce su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in bir proje olarak baslatilan (GAP) sonra gok

sektorlii entegre bir bolgesel kalkinma cabasi igine GAP Idaresi tarafindan déniistirildi. Yénetim

stirdiiriilebilir kalkinma kavrami cergevesinde ekonomik biyiime hedeflerine, sosyal-insani boyutu

da entegre etmistir. Diger bir ifadeyle, GAP'in nihai hedefi sadece ekonomik biiylime degil, aymi zaman-

da insanlarin yasam kalitesini yiikseltmek'tir. Alt yap1 igin tarimsal ve endiistriyel kalkinma, gevresel

koruma, dogal kaynaklarin etkin kullanim, sosyal hizmetler gibi diger dogrudan ekonomik biyime-

ye katkisi olan faaliyetleri de yagsam kalitesini arttirma ve stirdiirilebilirlik agisindan degerlendiril-

- mektedir. Katthma bir yaklagimia erken proje tasanimi, uygulama ve izleme, degerlendirme dahil

tliim asamalara projeden etkilenen tiim taraflarin dahil olmasini tesvik etmektedir. Bu ilke tim proje-

lerde goriilmektedir. Bireysel projelerin bagarisi genellikle proje maliyetlerini azaltarak, projelerin

- sosyal fizibilitesini gozlemleyerek ve yerel halk tarafindan belirtilen sorunlarin ¢oziimi ile, ilgili ta-

raflarin bilinglendirilmesi tarafindan korunmaktadir. Bu yaklagim ayni zamanda toplumun demokra-

tiklesmesine katkida bulunmaktadir.

_ Genel itibariyle, GAP'in strdiiriilebilix ekonomik biiyiime perspekiifi su temel prensibi éngdrmek-

_tgdir: Herkes igin insana yakisir gelir diizeyi, saghikh cevre, ezitim, saglik ve kaltlir, dogal kaynakiarin

_ Sl}rdﬁrﬁlebilir Yeullanimm da dahil olmak iizere sosyal hizmetlere erisim, herkes icin iyl barinma im-

kfmlarmm saglanmasidir. Yine sosyal ve siyasi alanda da strdirilebilir bir toplum meydana getire-
bilmek igin gereken mekanizmalarin kurulmasi onceligi vardir,

. Sonug

Bu caligmada genel itibariyle siirdiirillebilir kalkinma yaklagimi ¢esitli teori ve uygulanan model-
ller siginda deperlendirilmis ve Avrupa Birligi'nde birlik bazmnda ve ulusal bazda (GAP) kalkinma pro-
je ve programlarindan érnekler dikkate ahnarak uygulama diizeyinde de ele alinmistir. Bu baglamda
¢evre ekonomisi ve kalkinma hedefleri de dikaktte alinarak BM semsiyesi altinda kiiresel ¢apta uygu-
lama alani bulan Giindem 21 Belgesi ayrmtl olarak ele almmigtur. Nitekim, Rio de Janeiro'da 1992
yllll}da yapilan Diinya Zirvesi'nde kabul edilen “Giindem 21" adli dokiimanda somutlagan ve her {il-
kenin kendi sartlarina gore uygulanmasin dnerdigi sitrdiiriilebilir kalkanma ilkeleri, GAP'ta uygulan-
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makta olan siirdiirilebilir insani gelisme ilkeleri ile uyum gostermekte olup, giiniimizde ilk sonuglar
da alinmaya baslanmistir,

Uygulanan projeler sonucu Gayri Safi Bolgesel Hastlanin sektirler icerisindeki dagilim1 tarm ey -
deksli olmaktan ¢ikip yavas da olsa sanayi ve hizmetler sektériine kaymaya baslammstir. 1985 yilind,
tarim sektoriiniin pay1 % 40'iken, hedef yil 2005 itibariyle sanayi sektériiniin pay1 % 23 olmustur; sa-
nayi sektoriiniin pay1 % 16'iken 2005 yilina gelindiginde %24 olmugtur. Hizmetler sektéri % 44'iken
% 53'e ylikselmigtir. Nitekim, Master Plani'min kabul edilen temel kalkmma senaryosu, Bolgeyi sanayi

merkezine dayah bir tarinsal bolgeye déniistiirmektir. GAP'a bugiine kadar 33,7 milyar YTL harcama’ o

yapimigtir. 2010 yil sonuna kadar 337,7 milyar kwh enerji iiretilmigtir. 2009 yili elektrik satis fiyat-
larina gére elde edilen gelir 61 milyar YTLdir. Enerji geliri yapilan yatinmlarin fazlasin karsilamustyr.,
GAP Idaresi burada elde edilen gelirin bu projeye aktarilmasin koordine ederek sulama ve sosyal bo-
yutundaki eksikliklerin tamamlanmasim saglamalidur.

Strdiirilebilir Kalkinma politikalarinin mihenk tas: olarak kabul edilebilecek “Giindem 21" Belge-
si ile siirdiiriilebilirlik hedefinin tek tek tlkelerin 6zel kogullarina adapte edilmesi hedeflenmistir.
Sessiz devrim niteligindeki bu yaklasimi ve kabul edilen belge ile stirdiirilebilir kalkinma ve bélgesel
siirdiiriliebilir kalkinma konusunda baz somut illeler ortaya konulmug ve devletler tizerinde hirta-
kim ciddi yaptirimlar uygulanmaya haslanmngtir. 1996 yilinda GAP idaresi ve UNDP isbirligi ile “Boi-
gesel Kalkinmanin Giiclendirilmesi ve Sosyo-Ekonomik Egitsizliklerin Azaltimas” ya da diger ads ile
“GAP'ta Stirdiiriitebilir Kalkinma semsiye Programi1” ad1 altinda projeler gelistirilmis ve 1997 yilindan
itibaren ¢egitli projelerle uygulamaya gegirilmistir.

Kabul edilen bu ilkeler tamamen siirdirilebilir insani kallkinma ilkeler ile értiisen GAP ve bu yak-
lasim gergevesinde uygulanan politikalar simdi bolge halki tarafindan hasat edilmeye baslanmistir,
Sonug olarak, insani tiim kalkinma ¢abalariin odagina yerlestirir, Esitlik ve refahin yayilmas: bélge
icinde ve diger bélgelerle gelismislik farkliliklarini ortadan kaldirilmas: ile elde edilecektir. GAP cer-
cevesinde kalkinmada esitlik ve adillik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olarak dezavantajll konumda ya:-
sayan Bolge hallkimin da kalkinma siirecine entegrasyonu anlamima gelmektedir. GAP Bélgesinde ka-
dinlar, ¢ocuklar, topraksiz ve kiigiik toprakly ciftgiler, kiigiik isletmeciler, sulama disi alaniarda vasa-
yan ciftciler vb.leri dezavantajli gruplar olarak tamimlanmakta ve bu gruplarin da katthmi ile zel
programiar gerceklestirilmektedir.

Ozetle, uluslararasi diizeyde oldugu gibi artik yerel yénetimler ve bélgesel tlceklerde de insanli-
Zin gikas yolu; gevre ile kalkinma arasindalki yasamsal kdpriiniin giiclendirilmesine ve kalkinmanin
“stirdiiriilebilir’ olmasina baglanmstir. Bu geligmeye paralel olarak, GAP'1n nihai hedefi siirdiiriilebi:
lir ekonomik biiyiime, herkes icin yeterli gelir, egitim, saghk ve kiiltiire] faaliyetier gibi sosyal hizmet-
lere ulagilabilirligi arirmanin yanisira dogal kaynaklarm siirdirilebilir kullanimi olmustur. Bu amac-
la, GAP bélge insanlari icin temiz bir cevre, herkes icin barinak ve biitiin insanlarn karar alima siireci-
ne katilmasi gibi gerekli 6n kosullar olusturmak icin caltgan ve béylece Bélge'de siirdiirtilebilir ve ¢’
dinamizm ile geligen bir toplum meydana getirmeyi planlayan bir projeye déniismiistir. '
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