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Bu yayinda dile getirilen goriislerin sorumlulugu dile getirenlere aittir, mutlak suretle
Adalet Bakanliginin resmi politikalarini yansitmaz. Adalet Bakanligi bunlardan dolay:
herhangi bir sorumluluk kabul etmez.

Sempozyum sunumlari katilimcilar tarafindan Alternatif C6ztimler Daire Bagkanligina
gonderilmistir. Editor ekip bu ¢alismalar1 koordine etmis ve sadece 6nemli anlam
bozukluklari ile imla diizeltmelerini yapmuistir.

Bu eserin telif haklar1 Adalet Bakanligina aittir. Bakanligin yazili izni alimmadan
¢ogaltilamaz.
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SUNUS

Adalet Bakanhigi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Adalet
Akademisi igbirligi ile 18-20 May1s 2017 tarihleri arasinda, Rizede,
Yargitay temsilcileri, Adalet Bakanlig1 ve Hakimler ve Savcilar Kurulu
biirokratlari, Cumhuriyet bagsavcilari, Cumhuriyet savcilari, hakimler,
akademisyenler ve hukuk¢ulardan olusan saygin bir toplulugun
katilimiyla Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri
Sempozyumu tertip edilmistir.

Sempozyumda toplam dort oturumda ¢esitli hukuki konular
ele alinarak; uzlastirma, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi ve
o6ndédeme konular1 basta olmak {izere alternatif ¢6ziim yontemleri
konusunda sunumlar gerceklestirilmis ve tartismalar yapilmistir.

Ulkemiz agisindan bir ilk olma niteligini tagtyan bu Sempozyumda
yapilan sunumlari; hukuk alaninda bilgi birikimine katk: saglayacag,
gerek akademik ¢alismalara gerekse uygulamay: yonlendirmede
kaynaklik yapacag1 ve yargi alaninda karsilasilan sorunlara getirilecek
¢oziimlere 151k tutacagi inanciyla, hukuk aleminin ortak istifadesine
sunuyoruz.

Sempozyumu onurlandiran tim misafirlerimize, degerli tebligleri
ve kiymetli degerlendirmeleriyle Sempozyum’a katki saglayan
katilimcilara, organizasyonda emegi gegen tiim kurum ve kuruluslar
ile Bakanliktaki ¢alisma arkadaslarima tesekkiir ediyor, kitabin faydal:
olmasini diliyorum.

Selahaddin MENTES
Adalet Bakanlig1 Miistesar1
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AVRUPA KONSEYI’NIN UZLASTIRMAYA DAIR
TAVSIiYE KARARLARI VE TURK UZLASTIRMA
DUZENLEMELERI!

Yrd. Dog. Dr. Selman DURSUN?

GIRiS

Avrupa Konseyinin gesitli tavsiye kararlarinda uzlagtirmaya yonelik
onerileri ve belirledigi asgari standartlar bulunmaktadir. Konsey’in karar
organi olan Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen bu kararlarin bir kismi
ozel olarak uzlagtirmaya dair olmakla birlikte biiyiik cogunlugu uzlastirma
disinda baska konulara iliskindir. Ancak s6z konusu kararlarda da uzlagtirma
hakkinda 6nemli agiklamalar yer alabilmektedir.

Tebligimizde 6ncelikle Avrupa Konseyi ve uzlagtirma kavrami yoniinden
genel tespitlerde bulunulduktan (I.) sonra Konsey’in uzlastirmaya dair
tavsiyelerini iceren baglica kararlarina deginilecek (II.) ve nihayet kararlardaki
standartlar ile Tlirk uzlagtirma diizenlemeleri karsilastirilacaktir (II1.).

I. GENEL TESPIiTLER

A. Avrupa Konseyi

Tavsiye kararlarini incelemeden 6nce bu kararlari alan yapi olan Avrupa
Konseyinin Tiirkiye ile iliskisine deginmekte yarar goriiyoruz. Avrupa
Konseyi®, ikinci Diinya Savasr'ndan sonra Avrupada giiven ve isbirligini
tesis etmek, insan haklari, demokrasi ve hukukun iistiinliigi ilkelerini hakim
kilmak amaciyla 5 May1s 1949da kurulan ve merkezi Fransanin Strazburg

! Bu metin, T.C. Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye Adalet Akademisi
tarafindan, Rizede 18.05.2017-20.05.2017 tarihleri arasinda diizenlenen Ceza Hukukunda
Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri Sempozyumu'nda sunulan tebligin gézden gegirilmis

halidir.

> Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dali
Ogretim Uyesi.

3 Avrupa Konseyi (Council of Europe) ile isim benzerligi tasimasi itibariyle Avrupa Birliginin

organi olan Avrupa Birligi Konseyi (Council of European Union) veya Avrupa Konseyi
(European Council) ile karistirilmamas gerekir.
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sehrinde bulunan hitkiimetler arasi bir kurulustur. Tiirkiye, Agustos 1949da
Konseye kurucu iiye sifatiyla katilmigstir. Belirtmek gerekir ki Konsey
biinyesinde imzalanan en énemli belge olan Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi
de kisa bir siire sonra 4 Kasim 1950de imzalanmistir®.

Halen 47 iiyesi bulunan Avrupa Konseyinin temel organlari, tiye
tilkelerin dis isleri bakanlarindan olusan ve karar organi olan Bakanlar
Komitesi (Committee of Ministers) ile niifusla orantili olarak iiye iilke
parlamentolarindan segilenlerin olusturdugu, istisari nitelikteki Parlamenter
Meclisidir (Parliamentary Assembly). Bakanlar Komitesinde, Bakanlara
vekaleten daimi temsilciler sifatiyla Bakan Delegeleri (Minister’s Deputies)
bulunmakta ve inceleme konusu tavsiye kararlar1 da esasen bu delegelerin
toplantilarinda alinmaktadir’.

Bakanlar Komitesi biinyesinde gesitli komisyonlar ve bunlarin i¢inde
de caligma gruplar1 olusturulabilmektedir. Konumuzla iligkili olarak
zikredilmesi gerekenler, 2002 yilinda kurulan Avrupa Adaletin Etkinligi
Komisyonu (European Commission for the Efficiency of Justice/ Commission
européenne pour lefficacité de la justice - CEPE]) ve bunun Arabuluculuk
Calisma Grubudur (CEPEJ-GT-MED)°.

Ote yandan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’yle iliskili olarak Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nin de Avrupa Konseyi'ne bagl bir kurum
oldugunu ifade etmek gerekir.

B. Uzlastirma Kavram ve Iliskili Oldugu Diger Kavramlar

Avrupa Konseyi tavsiye kararlarinda ¢ogunlukla arabuluculuk
kavraminin karsilig olarak “mediation” sézciigii kullanilmakta, nadiren
uzlag(tir)maya tekabiil eden “conciliation” kelimesine yer verilmektedir. Her
ne kadar bu iki kavram arasinda, uyusmazligin ¢6ztimiinde arabulucunun
uzlastiriciya nazaran daha aktif rol almasi noktasinda bir niians mevcutsa
da bunlarin genellikle es anlamli veya birbiri yerine kullanildig1 da ifade

4 Avrupa Konseyi hakkinda temel bilgiler igin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/akpm/
genel_bilgi.htm; http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa; http://www.coe.int/en/web/
cm; https://www.wikipedia.org.

5 Ae.

6 Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPE]) ve Arabuluculuk Calisma Grubu (GT-MED)
hakkinda bkz. http://www.cepej.adalet.gov.tr; http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepe;j/
default_en.asp; http://www.coe.int/t/dghl /cooperation/cepej/mediation/default_en.asp.
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edilmektedir’. Dolayisiyla tavsiye kararlarinda fail-magdur arabuluculuguna
dair hitkiimler uzlagtirmayla iliskili degerlendirilmistir.

Bundan bagka uzlastirma kurumu, onarici adaletin (restorative justice)
ve alternatif uyusmazhik ¢oziimiiniin (alternative dispute resolution) bir
parcasidir®. Keza ceza muhakemesi disina ¢ikarmayi iceren diversiyon
(diversion)’ ile esasen suglunun cezaevine konulmamasini, yaptirimin toplum
icinde infazini ifade eden toplum yaptirimlari ve tedbirleri (community
sanctions and measures) kavrami'® da uzlagtirmayla iligkilidir. Bu nedenle
tavsiye kararlarinda uzlastirmaya dair hitkimlerin saptanmasinda soz
konusu kavramlar da dikkate alinmuigtur.

II. AVRUPA KONSEYI’NIN UZLASTIRMAYA DAIR
TAVSIYE KARARLARI

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan, Bakan Delegelerinin
cesitli tarihlerdeki toplantilarinda kabul edilen ve uzlastirmaya iliskili
hitkiimler igeren ¢ok sayida tavsiye karar1 bulunmaktadir". Bu hitkiimlerin
icerigine deginmeden 6nce bunlarin farkli agilardan tasnif edilmesi yararl
olacaktir.

A. Kronolojik Siralama

Avrupa Konseyi, 1985 yilindan 2006 yilina kadar uzlastirmaya dair
hiikiimler iceren birgok tavsiye karar1 almistir. Bu tarih aralig1 icinde degisik
konulara temas eden kararlar bulunmakla birlikte bu husustaki ilk ve son

7 Bu konuda bkz. Mustafa Serdar OZBEK, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 2. Baski, 2009, s.151-
154; Ekrem CETINTURK, Ceza Adalet Sisteminde Uzlagtirma, 2009, .35, dn.34, arabuluculuk
teriminin kurumu daha iyi ifade ettigi hakkinda s.458; Nuri Berkay OZGENG, Tiirk Hukukunda
ve Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 2015, 5.10-11, ceza hukuku agisindan uzlastirma, 6zel hukuk
ihtilaflar1 agisindan arabuluculuk deyiminin kabul edilmesi gerektigi yoniinde s.11). Ayrica
bkz. Fiisun SOKULLU-AKINCI, Selman DURSUN, Viktimoloji (Magdurbilim), 3. Basi, 2016,
$.350, dn.349. Ote yandan kurumun adinin “uzlasma” m1 yoksa “uzlasgtirma” mi1 olmas gerektigi
hususunda bkz. GETINTURK, 5.458; OZGENG, s.11-12.

8 Onarici adalet ve uzlagtirma iliskisi hakkinda SOKULLU-AKINCI, DURSUN, s.292-296;
OZBEK, s.751 vd.; CETINTURK, s.22 vd.; OZGENC, s.18 vd. Alternatif uyusmazlik ¢oziimii
olarak uzlagtirmanin konumu i¢in bkz. OZBEK, s.151-154; OZGENC, 5.49 vd.

o Kavram ve Avrupa Konseyinin 87/20 no.lu tavsiyesiyle iliskili bir degerlendirme igin bkz.
Nurullah KUNTER, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, 9. Basi,
1989, s.11. Kavram hakkinda ayrica bkz. Hakan HAKERI, “Avusturya Ceza Hukukunun 25
Yilr”, Milletlerarast Hukuk Biilteni, 2003, 5.449 vd.; Oznur SEVDIREN, “Tiirk ve Alman Ceza
Muhakemesi Hukuku'nda Cocuk Suglulugu Bakimindan ‘Diversiyon’ Diisiincesinin Geligimi”,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil: 2, Sayr: 5, 2011, 5.257 vd.

10 Kavram hakkinda bkz. SOKULLU-AKINCI, DURSUN, s.362, dn.363.

1 Sozii edilen tavsiye kararlari igin ayrica bkz. CETINTURK, 5.238-240; OZGENG, 5.192-198.
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kararlarin magdurlara iliskin olmasi ilgingtir. Asagida bu kararlar kronolojik
sirayla verilmektedir.

1. 85/11:Cezave Ceza Muhakemesi Hukuku Cergevesinde Magdurun
Durumu (The Position of the Victim in the Framework of Criminal Law
and Procedure), 28.06.1985

2. 87/18: Ceza Adaletinin Basitlestirilmesi (The Simplification of
Criminal Justice), 17.09.1987

3. 87/20: Cocuk Sugluluguna Sosyal Tepkiler (Social Reactions to
Juvenile Delinquency), 17.09.1987

4. 87/21:Magdurlara Yardim ve Magduriyetin Onlenmesi (Assistance
to Victims and the Prevention of Victimization), 17.09.1987

5. 88/6: Gogmen Ailelerden Gelen Geng Insanlar Arasinda Cocuk
Sugluluguna Sosyal Tepkiler (Social Reactions to Juvenile Delinquency
among Young People Coming from Migrant Families), 18.04.1988

6. 92/17: Hiikiim Vermede Tutarlhilik (Consistency in Sentencing),
19.10.1992

7. 95/12: Ceza Adaletinin Yonetimi (The Management of Criminal
Justice), 11.09.1995

8. 99/19: Ceza Islerinde Arabuluculuk (Mediation in Penal Matters),
15.09.1999

9. 2000/22: Toplum Yaptirimlar1 ve Tedbirleri Hakkinda
Avrupa Kurallarinin Uygulanmasinin Gelistirilmesi (Improving the
Implementation of the European Rules on Community Sanctions and
Measures), 29.11.2000

10. 2003/20: Cocuk Sugluluguyla Miicadelenin Yeni Yollar1 ve Cocuk
Adaletinin Rolii (New Ways of Dealing with Juvenile Delinquency and the
Role of Juvenile Justice), 24.09.2003

11.2006/2: Avrupa Cezaevi Kurallar1 (European Prison Rules)

12.2006/8: Su¢ Magdurlarina Yardim (Assistance to Crime Victims).

B. Konularmma Gore Tasnif

Konsey’in tavsiye kararlar1 incelendiginde uzlastirmaya yonelik olarak;
ceza adalet sistemine dair genel tavsiyelerde, magdurlara, ¢ocuklara ve
cezaevlerine iligkin tavsiyelerde hiikiimler bulundugu ve nihayet bizatihi
uzlagtirmayi (arabuluculugu) diizenleyen tavsiye kararlarinin alindig:
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gorilmektedir. Asagida konu temelinde kararlar tasnif edilmistir. Ayrica
sonraki tarihli kararlarda 6nceki kararlara da atif yapilarak kararlar arasinda
biitiinciilliik saglanmakta olup asagida bu atiflar da gosterilmistir.

1. Genel Tavsiyeler

o 87/18: Ceza Adaletinin Basitlestirilmesi

o 92/17: Hitkim Vermede Tutarlilik

o 95/12: Ceza Adaletinin Yonetimi (87/18%e atif)

e 2000/22: Toplum Yaptirimlar: ve Tedbirleri Hakkinda Avrupa
Kurallarinin Uygulanmasinin Gelistirilmesi (92/16’ya atif)

2. Magdurlara Dair Tavsiyeler

o 85/11: Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Cer¢evesinde Magdurun
Durumu

o 87/21: Magdurlara Yardim ve Magduriyetin Onlenmesi (85/11 ¢ atif)

e 2006/8: Su¢ Magdurlarina Yardim (85/11 ve 87/21¢ atif)

3. Cocuklara Dair Tavsiyeler

o 87/20: Cocuk Sugluluguna Sosyal Tepkiler

+ 88/6: Go¢men Ailelerden Gelen Geng Insanlar Arasinda GCocuk
Sugluluguna Sosyal Tepkiler (87/20ye atif)

4. Cezaevlerine Dair Tavsiyeler
e 2006/2: Avrupa Cezaevi Kurallar
5. Arabuluculuga Ozgii Tavsiyeler

« 98/1: Aile Arabuluculugu

« 99/19: Ceza Islerinde Arabuluculuk (85/11, 87/18, 87/20, 87/21,
88/6, 92/16, 95/12, 98/1e atif)

e 2001/9: Idari Makamlar ve Ozel Taraflar Arasindaki Davalara
Alternatifler

e 2002/10: Hukuk Islerinde Arabuluculuk

C. Iiceriklerine Gore Tasnif

Tavsiye Kararlarinin igerikleri ele alindiginda, bazi kararlarda
uzlastirmaya yonelik genel tesvikler iceren hiikiimlere yer verildigi,
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bazilarinda ise uzlagtirmanin nasil olmas: gerektigine dair ilkelerin
ongorildigi saptanmaktadir. Asagida bu odlgiite gore tavsiye kararlari
siiflandirilmistir.

1. Genel Tesvikler

Asagidaki tavsiyeler disindaki diger tavsiye kararlari, uzlagtirmaya dair
genel tesvikler icermektedir.

2. Tlke icerenler

o 87/18: Ceza Adaletinin Basitlestirilmesi
o 87/20: Cocuk Sugluluguna Sosyal Tepkiler
+ 99/19: Ceza Islerinde Arabuluculuk

2007/13: Ceza Islerinde Arabuluculuga iligkin Mevcut Tavsiyenin
Daha lyi Uygulanmasi igin Rehber (CEPE])"

o 2006/2: Avrupa Cezaevi Kurallar1
e 2006/8: Su¢ Magdurlarina Yardim

III. TURK UZLASTIRMA DUZENLEMELERIYLE
KARSILASTIRMA

Yukarida yapilan tasnifler cercevesinde, tavsiye kararlarindan uzlagmaya
dair ilke icerenler ile Tiirk uzlastirma diizenlemeleri karsilastirilabilir. Bu
vesileyle mevzuatimizin tavsiye kararlariyla uyumu hakkinda genel bir fikir
edinilebilecektir.

A. 87/18: Ceza Adaletinin Basitlestirilmesi

Ceza Adaletinin Basitlestirilmesine dair tavsiyeler, “I. Takdiri
Kovusturma’, “II. Kisa Usuller, Mahkeme Dis1 Coziimler, Basit Usuller”
ve “Olagan Adli Usullerin Basitlestirilmesi” basliklar:1 altinda ortaya
konmaktadir. Bunlardan ikinci baglik altinda mahkeme dis1 ¢oziimler/
uzlasmalar (out-of-court settlements) kapsamindaki tavsiyeler (II-b-1-7)
mevzuatimizla karsilastirilabilir.

So6zii gegen tavsiyelerden birincisi, Anayasal gerekler 15181nda tiye
devletlerin ozellikle hafif suglar igin yetkili makamlarin mahkeme disi
¢ozlimlerine imkén verici sekilde kanunlarini gézden gegirmeleridir.

12 Rehbere ulagsmak icin bkz. http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/mediation/default_
en.asp. Rehberin Tiirkge terciimesi i¢in bkz. OZBEK, 5.931 vd.
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Mahkeme dis1 diger ¢6ztim yollariyla birlikte Tiirk Hukukunda uzlagtirma
kapsamina alinan suglar ve 2016 yilinda yapilan degisiklikle kapsamin
genislemesi dikkate alindiginda esas itibariyle mevzuatimizin bu tavsiyeyle
uyumlu oldugu soylenebilir.

Bu baslik altindaki diger tavsiyeler, mahkeme dis1 ¢6ziimlerde riayet
edilmesi gereken ilkeleri icermektedir. Bunlarin baginda, yetkili makamlarin
stipheli/saniga onerebilecegi sartlarin (6zellikle devlet/hayir kurumuna
6deme, magdura iade veya tazminat) kanunda gosterilmesi tavsiyesi
gelmektedir (II-b-2). Ceza Muhakemesi Kanununa Goére Uzlastirmanin
Uygulanmasina Iligkin Yonetmelik (CMK-UY) m.20'de uzlagtirmada
edimin konusu olarak bir 6nceki ciimlede bahsedilen 6deme ve tazminat
yiikiimliliikleri 6rnek kabilinden sayilmistir. Ancak Ceza Muhakemesi
Kanunu'nda (CMKda) bu konuda, edimin hukuka uygunlugu (m.253/£.17)
disinda bir diizenleme yapilmamistir. Dogrusu Yonetmelik hitkmiiniin
Kanunda yer almasidir.

Uzlastirmada yonelik ikinci ilke, uzlastirma teklifini yapacak makamin
yetkisinin ve sug kategorilerinin kanunla belirlenmesi, yetkili makamin,
stipheli/sanigin menfaatine olarak siipheli/sanigin muhtemel itirazlari tizerine
teklifleri degistirebilmesidir (I1I-b-3). Mevzuatimizin genel olarak bu ilkelerle
uyumlu oldugu zira uzlastirmay1 yapacak makamlarin (uzlagtirma biirosu,
uzlastirici) yetkilerinin temelde CMK m.253te diizenlendigi ve uzlagtirmaya
tabi suclarin da ayn1 maddede gosterildigi ifade edilebilir. Itiraz iizerine,
stipheli/sanigin menfaatine olarak teklifin degistirilebilmesi yetkisine dair
mevzuatimizda dogrudan bir diizenleme yer almamakla birlikte CMK-UY
m.5/f.2'de uzlastirmanin, taraflarin temel hak ve hiirriyetlerine uygun bir
sekilde, menfaatlerinin korunmasi esas1 gozetilerek yiiritiilecegi bir ilke
olarak diizenlenmistir.

Tavsiye Kararinda belirtilen tigiincii bir ilke, kanun 6ntinde esitligi
saglamak i¢in uzlastirmay1 da igine alan mahkeme dis1 ¢ztimlere basvurma
kosullarini, rehber kurallar: ve bunun i¢cin 6denecek miktarlar tablosunu
belirleme ve yayinlama olarak 6ngoriilmiistiir (II-b-4). Bu konuda CMK-
UY m.31de uzlastirictya ddenecek iicret ve giderler ayrintili olarak
diizenlenmistir. Bu yoniiyle tavsiyeyle uyumludur. Fakat uzlagtirmaya dair
Yonetmelik hiitkiimleri diginda ayrica bir rehber kurallarin hazirlanmasi ve
yayinlanmasi yararl olacaktir.

Tavsiyedeki dordiincii ilke, mahkeme dis1 ¢6ziimii, konumuz agisindan
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uzlasmay1 kabul etmeyen siipheli/sanigin serbestce bunu reddedebilmesidir (11-
b-5). Builkenin, CMK-UY m.5te agik¢a hiikiim altina alindigini gormekteyiz.
Uzlagtirmaya iligkin temel ilkeleri diizenleyen maddeninl. fikrasinda,
uzlastirmanin, siipheli veya sanik ile sugtan zarar gorenin 6zgiir iradeleri ile
riza gostermeleri halinde gerceklestirilecegi ve bu kisilerin anlagma yapilana
kadar iradelerinden vazgegebilecekleri agik¢a diizenlenmistir. CMK m.253/
f.17de de uzlagsmanin taraflarin 6zgiir iradelerine dayanmasi gerekliliginden
s0z edilmektedir.

Tavsiyede belirtilen besinci ilke, mahkeme dis1 ¢oziim teklifini kabuliin
dava/takibat hakkini kesin olarak ortadan kaldirmasidir (I1I-b-6). CMK
m.253/£.19, sorusturma evresinde uzlagsmanin ger¢eklesmesi ve edimin
ifa edilmesi halinde kovusturmaya yer olmadig: kararinin verilecegini,
sorusturma konusu sug nedeniyle tazminat davasi agilamayacagini, agilmig
olan davadan feragat edilmis sayilacagini belirtmektedir. CMK m.254/2 ise
kovusturma evresinde diisme kararinin verilecegini diizenlemekte ancak
tazminat davasina iliskin bir hiikiim icermemektedir. CMK-UY m.23 ve
27de sorusturma ve kovusturma evrelerine dair ayn1 yonde hiikiimler yer
almakta ve her iki evre acgisindan da tazminat davasi diizenlenmektedir.
Olas! tartigmalarin 6niine gegmek amaciyla Kanunda kovusturma evresi
acisindan da tazminata dair agik bir hitkme yer verilmesi uygun olacaktr.

Burada deginmek istedigimiz son ilke, makamlarin, isim vermeden,
mahkeme dis1 ¢6ztim yetkilerini nasil kullandiklar1 hakkinda yillik rapor
yayinlamalaridir (II-b-7). Bu noktada iilkemizde savcilik veya mahkemelerin
boyle bir rapor yayinlamalarinin hukuki zemini bulunmasa da Adalet
Bakanligi, Ceza Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde yeni kurulmus olan
Cezada Alternatif Coziimler Daire Baskanliginin boyle bir rapor yayinlamasi
miimkiindiir®.

B. 87/20: Cocuk Sucluluguna Sosyal Tepkiler

Cocuk Sugluluguna Sosyal Tepkiler Tavsiye Karari, “I. Onleme”, “II.
Diversiyon — Arabuluculuk/Uzlastirma”, “III. Kiigiiklere Kars1 Usuller”, “IV.
Miidahaleler” ve “V. Arastirma” basliklar1 altinda ¢ocuk su¢luluguna kars1
toplumsal reaksiyonun nasil olmas1 gerektigine dair gesitli tavsiyeler
icermektedir. Tavsiyenin diversiyon (ceza muhakemesi disina ¢ikarma) ve

13 Krs. Cezada Alternatif Coztimler Daire Bagkanligrnin gorevleri, http://www.uzlastirma.gov.tr/
sayfalar/teskilat/ gorevlerimiz.html
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arabuluculuk/uzlastirma baglig1 altinda yine ii¢ 6nemli tavsiyeye deginmek
gerekir.

Tavsiyelerden ilki, uzlastirmanin uygulanmasinda ¢ocuk koruma
kurullar1 veya servisleriyle birlikte ¢calisilmasi yoniindedir (II-2). Bu tavsiye
ile mevzuatimiz karsilagtirildiginda, uzlastirmaya dair temel ilkelerin
diizenlendigi CMK-UY m.5’in 7. fikrasinda, ¢ocuklara iliskin uzlastirmada,
Cocuk Koruma Kanunu ve ilgili yonetmelik'* hitkiimlerine gore islem
yapilacagi belirtilmektedir. Cocuk Koruma Kanunu’nun uzlas(tir)maya dair
24. maddesi de CMK’nin uzlagmaya iliskin hitkiimlerinin suga siiritklenen
¢ocuklar bakimindan da uygulanacagini diizenlemektedir. CMK’nin 253.
maddesinin 1. fikrasina 2016 yilinda yapilan degisiklikle eklenen (c) bendi
ise yalnizca suga siirtiklenen ¢ocuklar bakimindan uzlagsmanin kapsamini
genisletmektedir. Buna gore mevzuatimizda genel atiflar ve belirlemeler
disinda ¢ocuklarda uzlastirmaya, ilgili kurullarin bu konudaki roliine dair
ozel bir diizenlemeye rastlanilamamaktadir.

Ikinci tavsiye, muhakeme digina ¢ikarma (diversiyon) sartli ise kiigiigiin
tedbir konusunda rizasimin alinmas: ve eger gerekliyse ailesinin isbirliginin
saglanmasidir (II-3). Bu konuda yalnizca CMK-UY m.8/f.2de siipheli veya
sugtan zarar gorenin resit olmamasi ya da kisitli olmasi héli ile sugtan zarar
gorenin ayirt etme giicii bulunmamasi durumunda, uzlagsma teklifinin kanuni
temsilcilerine yapilacagi diizenlenmistir (krs. CMK m.253/f.4). Ancak bu
stiregte ve Ozellikle ayirt etme giicii olan kii¢iiglin muhatap oldugu uzlagsma
ediminde onun rizasinin alinmasina dair bir hitkiim sevk edilmemis olmasi

bir eksiklik olarak ifade edilebilir'®.

Uglincii tavsiye ise magdur kadar kiigiigiin de haklarina ve ¢ikarlarina
gereken dikkatin gosterilmesi seklindedir. Bu hususta CMK-UY m.28/f.1-ada
uzlagtiricinin'® ytikiimliiliikleri arasinda taraflarin ortak yararini gozetmeden
s0z edilmistir. Ancak kiigiikler bakimindan ilave bir ytkimliligiin
ongoriilmesi yerinde olacaktir.

4 Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
ve Cocuk Koruma Kanununa Goére Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinmn
Uygulanmas: Hakkinda Yonetmelik.

15 Krs. ayirt etme giiciine sahip kiigiik ve kisithlarin sahsa siki sikiya bagh haklarda kanuni
temsilcilerinin rizasinin gerek olmadigina dair Medeni Kanun m.16.

16 Yonetmelikte (keza CMK m.253te) “uzlagtirmaci” deyiminin kullanilmasina ragmen dogru
ifadenin “uzlastiric1” olmasi gerekir. Bkz. Tiirk Dil Kurumu, Sozliikler, Giincel Tiirkge Sozlitk
ve Yazim Kilavuzu, www.tdk.gov.tr. CMK'da 5560 sayili Kanun'la yapilan degisiklik 6ncesi, 253.
maddede “uzlagtirict” ibaresi yer aliyordu. Bkz. CETINTURK, s.457.
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C. 99/19: Ceza islerinde Arabuluculuk

Ceza muhakemesinde uzlastirmaya dair genel ve kapsamli ilkeler
iceren tavsiye karari, 99/19 sayili karardir. Bu karar ile mevzuatimiz
karsilastirildiginda dort temel tespitte bulunulabilir.

Bunlardan birincisi, uzlastirmaya dair diizenlemelerin yer aldigit CMK
ve CMK-UY hiikiimlerinin biiyiik dl¢lide tavsiye kararlariyla uyumlu
oldugudur. Ozellikle Yonetmelikteki bir¢ok hiikiim tavsiye karariyla
neredeyse ayni iceriktedir. Bu baglamda tavsiye kararinin 5. ve 20.
maddelerinde arabuluculuk (uzlastirma) hizmetinin ézerk olmas: gerektigi
vurgulanmaktadir. CMK'da 2016 yilinda yapilan degisiklik ve ilavelerle
Cumbhuriyet bagsavciliklari nezdinde uzlastirma biirolarinin kurulmasinin
ongoriilmesi ve uzlastiricilarin se¢imi, egitimi vs. hususlarin diizenlenmesi
(CMK 253/24-25) uzlastirma hizmetinin 6zerkligi dolayisiyla tavsiyeye uyum
acisindan 6nemli adimlardir.

Ikinci temel tespit, tavsiye kararinda miizakerelerinin gizliligine getirilen
istisnalar hakkindaduir. Istisnalardan ilki, arabuluculukta (uzlastirmada)
yapilan ve esasen gizli olan miizakerelerin taraflarin anlasmas: halinde
sonradan kullanilabilecegine dairdir (Tavsiye Karar1 m.2). CMK m.253/
f.20de, uzlagtirma miizakereleri sirasinda yapilan agiklamalarin, herhangi
bir sorusturma ve kovusturmada ya da davada delil olarak kullanilamayacagi
belirtilerek mutlak bir delil degerlendirme yasagi diizenlenmis, taraflarin
bu konuda anlagma yapmasina imkan taninmamigtir’”. CMK-UY m.19da
ise uzlagtirma miizakerelerinin gizliligi ve bu miizakerelerin delil degeri
bakimindan daha kapsamli diizenlemeler yapilmistir. Maddenin 2. fikrasinda
Kanundaki yasak tekrarlandiktan baska miizakerelere katilanlara bu bilgilere
iliskin olarak tanikliktan ¢ekinme hakk: taninmis taraflarin muhtemel aksi
yondeki iradelerine yine énem verilmemistir. Bundan baska maddenin
3. fikrasinda, uzlastiric1 tarafindan gerekli goriilmesi hélinde tutulan
ve mihiirli zarfta muhafaza altina alinan tutanak veya notlarin, sadece
uzlastiricinin diizenledigi ve savcinin onayladig: nihai raporun sahteligi
iddias: dolayisiyla ortaya ¢ikan uyusmazligi gidermek amaciyla delil olarak
kullanilabilecegi belirtilerek gizlilige farkli bir istisna getirilmistir. Boylece

7. CMKm.253’te 5560 sayili Kanun’la degisiklik yapilmadan 6nce, maddede “Uzlagtirma sirasinda
ileri siirtilen bilgi, belge ve agiklamalar taraflarca izin verilmedikge daha sonra agiklanamaz”
hitkmii mevcuttu ve boylece taraflarin aksi yonde bir anlasma yapma imkan: bulunmaktaydi.
Bu agidan 6nceki diizenlemenin tavsiye ile uyumlu oldugu goriilmektedir. Bu degisikligin farkli
bir agidan yapilan degerlendirmesi igin bkz. CETINTURK, s.531.
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uzlagtiricinin tutanak ve notlar1 agisindan nispi bir delil degerlendirme
yasagl ongorilmistiir. Son olarak maddenin 4. firkasinda, daha dnce
mevcut olan bir belge veya olgunun, uzlastirma miizakereleri sirasinda ileri
stiriilmiis olmasinin, bunlarin sorusturma ve kovusturma siirecinde ya da
bir davada delil olarak kullanilmasina engel teskil etmeyecegi ifade edilerek
delil degerlendirme yasaginin kapsamyi, uzlagtirma miizakerelerinde ilk defa
ortaya konulanlarla sinirlanmigtir.

Tavsiye Kararinda uzlagtirma miizakerelerinin gizliligine getirilen ikinci
onemli istisna arabulucunun (uzlastiricinin) islenme ihtimali yakin agir
sugu bildirme yiikiimliiliigiidtr (Tavsiye Karar1 m.30). Uzlastirmaya dair
mevzuatta bu konuda acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak Tiirk Ceza
Kanununun (TCK’nin) sugu bildirmeme suglar1 (m.278-280) ve ozellikle
uzlastiricinin ceza muhakemesi siirecinde kamusal bir faaliyet yiirtitmesi
itibariyle ceza kanunlarinin uygulanmasinda kamu gorevlisi sayilmasi (TCK
m.6/f.1-c) dolayisiyla TCK m.279’un da uygulanabilirligi dikkate alindiginda
s6z konusu maddeler (m.278 ve 279) kapsaminda sorumluluk giindeme
gelebilir. Burada uzlasma miizakerelerinin gizli tutulmas: (CMK m.253/£.13,
CMK-UY m.19) ile sugu bildirme ytikiimliiliikkleri kars1 karsiyadir. Diger
yandan kamu gorevlisi sayilan uzlastiricinin gizli kalmasi gereken dolayisiyla
sir teskil eden miizakereleri agiklamasi goreve iliskin sirrin agiklanmasi
sugunu (TCK m.258) da olusturabilecektir. S6z konusu yikimlilitk
catigmasinin giderilmesi noktasinda tavsiye kararindaki “islenme ihtimali
yakin agir su¢” kriteri cercevesinde acik bir diizenleme yapilmasi isabetli
olacaktir'®.

Mevzuatimizin Tavsiye Kararina uyumu agisindan ti¢lincii dnemli tespit,
arabuluculuga (uzlastirmaya) ceza muhakemesi stirecinin her asamasinda
basvurulabilmesi hususudur (Tavsiye Karari m.4). Mevzuatimizdaki
uzlastirma hiikiimleri esasen ilk derece ceza muhakemesi dikkate alinarak
diizenlenmistir. Ancak kanun yollarinda ve 6zellikle ikinci derece ceza
muhakemesinin s6z konusu oldugu istinafta uzlastirma siirecine bagvurulup
basvurulamayacagi hususu tartigmaya agiktir. Mevcut hitkiimlerin yorumu
yoluyla bunun miimkiin oldugu soylenebilirse de uzlastirma kurumunun
istisnai ve esasen sorusturma evresine 6zgii yapisi itibariyle bu konuda agik
bir diizenlemenin yapilmasi daha dogru bir yoldur.

18 Ayni yénde CETINTURK, s.533. Uzlagtiricinin sug islenecegine dair elde ettiginde bunu
yetkili makamlara bildirmesi, bu durumda gizlilik ilkesinin uygulanmamasi gerektigi hakkinda
OZBEK, 5.790.
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Tavsiye Karariyla iliskili dordiincii ve son tespit, arabuluculuk
(uzlagtirma) siirecine dair rehberlerin olmasi tavsiyesidir (Tavsiye Karari
m.7)". Esasen CMK-UY bu siirece yonelik detayli hitkiimler icermekle
birlikte buna ilave olarak, Cezada Alternatif Coziimler Daire Bagskanligi
tarafindan ayrica bir rehberin hazirlanmasi 6nerilebilir.

D. 2006/2: Avrupa Cezaevi Kurallar

Tavsiye Kararinda cezaevinde disiplin mekanizmasinin son gare olmasi
gerektigi (m.56/f.1) vurgulandiktan sonra cezaevi makamlarinin, miimkiinse
mahktimlar arasindaki uyusmazliklarinin ¢6zimiinde onarim (tazmin) ve
arabuluculuk (uzlastirma) mekanizmalarini kullanmalar1 (m.56/f.2) tavsiye
edilmektedir. Takip eden maddede (m.57/f.1), yalnizca diizene, emniyet
veya giivenlige tehdit olusturabilecek davranisin disipliner sug olarak
tanimlanabilecegi belirtilmektedir.

Bu konuda Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun'un
disiplin hitkiimlerine bakildiginda (m.37 vd.) tazminat veya uzlastirma gibi
bir yontemin 6ngoriilmedigi gortilmektedir. Oysa hiikiimliiler arasindaki
nezakete aykiri davraniglar (m.39/f.2-b) veya kurum araglarina zarar verme
(m.2-a) gibi fiiller i¢in uzlastirma veya tazminat gibi usullere bagvurmak
miimkiindiir.

E. 2006/8: Su¢ Magdurlarina Yardim

Su¢ Magdurlarina Yardim Tavsiye Kararinin® “Arabuluculuk” bashikli
13. maddesinde magdurlara 6zgli hassasiyetler temelinde tavsiyelere yer
verilmistir. Bagtan ifade etmek gerekir ki mevzuatimiz maddedeki tavsiyelerle
esas itibariyle uyumludur®'. Bu ¢ergevede tavsiyelerde bakildiginda 6ncelikle
arabuluculugun (uzlastirmanin) magdur i¢in muhtemel yararlar1 temelinde
bu kurumun magdura sundugu imkdanlarin dikkate alinmas: seklinde genel
bir tavsiyede bulunulmustur (m.13/f.1). Konuyla ilgili olarak uzlastirma
diizenlemelerinde ozellikle uzlastirmaya tabi suglarin belirlenmesinde magdur
odakl1 bir yaklagimin sergilendigi, sikayete bagl suglar ve magduru yakindan
ilgilendiren diger suglarin uzlastirma kapsamina alindigy, cinsel suglar gibi
magdura olumsuz etkisi olabilecek suglarin ise kapsam dis1 birakildig: ifade
edilmelidir.

19 Krs. yukarida degindigimiz 87/18 no.lu Tavsiye Kararindaki rehber kurallar hitkkmii (II-b-4).
20 Kararin 1ngilizce metni ve Tiirkge terciimesi i¢in bkz. SOKULLU-AKINCI, DURSUN, s.419 vd.
21 Bu konuda ayrintili bir degerlendirme igin bkz. SOKULLU-AKINCI, DURSUN, 5.350 vd.
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Magdur temelli ikinci tavsiye ise uzlastirma siirecinde magdurun
¢tkarlarimin yani sira stirecin magdur bakimindan muhtemel risklerinin de
gozetilmesidir. Daha 6nce de degindigimiz CMK-UY m.5/f.2de uzlastirmanin
taraflarin menfaatlerinin korunmasi esas1 gozetilerek yiiriitiilecegi agik¢a
belirtilmistir. Muhtemele riskler bakimindan ise ilgili hitkiimlerde, taraflarin,
haklari, uzlasmanin mahiyeti ve verecekleri kararin (kabul veya ret) hukuki
sonuglar hakkinda bilgilendirilecegi diizenlenmistir (CMK m.253/f.5, CMK-
UY m.5/£.5). Bu noktada bir rehber kural olarak esitligi ihlal etmeden magdur
taraf agisindan 6zel bir hassasiyet gosterilmesi onerilebilir.

Bu husustaki son tavsiye, uzlastirmada magdurun ¢ikarlarini gézetmek
i¢in belirgin standartlarin kabulidir. Bu standartlar, taraflarin serbest
riza gostermesi, gizlilik, bagimsiz goriis alabilme, herhangi bir asamada
vazgegebilme, uzlastiricilarin yetkinligi konularini icermelidir (m.13/£.3).
CMK-UY m.5/f.1 (ayn1 yonde CMK m.253/£.17), uzlastirmanin taraflarin
ozgiir iradeleri ile riza gostermeleri hélinde gergeklestirilecegini keza
taraflarin anlagsma yapilana kadar iradelerinden vazgecebilecegini
belirterek serbest irade ve herhangi bir asamada vazgegebilme standardini
karsilamaktadir. Bundan baska uzlasma miizakerelerinin gizliligine
dair hikimler (CMK m.253/f.13, CMK-UY m.19), miizakerelere
magdur avukatinin katilabilmesine ve boylece bagimsiz goriis alabilme
imkanina iliskin diizenlemeler (CMK m.253/f.13, CMK-UY m.18/f.1) ve
uzlastiricilarin avukatlar veya hukuk 6grenimi gérmiis kisilerden se¢ilmesi,
ozel egitime tabi tutulmas1 (CMK m.253/f.24-25, CMK-UY m.13-15,
m.30) hakkindaki hiikiimler, s6zti gegen diger standartlarla uyumu ortaya
koymaktadir.

SONUC

Yukarida yapilan tespitler cercevesinde Tiirk uzlastirma diizenlemelerinin
esasen Avrupa Konseyinin ilgili tavsiye kararlariyla biiyiik 6lgiide uyumlu
oldugu sonucuna varilabilir. Bununla birlikte CMK-UY disinda uzlastirma
stirecine dair ayrica bir rehber kurallarin hazirlanmasi ile uzlastirma
sonuglarina dair yillik raporlarin yayinlanmas: noktasinda bir eksiklik
oldugu ve bunun yeni kurulmus olan Cezada Alternatif Coziimler Daire
Baskanlig: tarafindan giderilebilecegi ifade edilmelidir.

2 Krs. CMK-UY m.5/f.6daki taraflarin yasi, olgunlugu, egitimi, sosyal ve ekonomik durumu gibi
faktorler ile ilgili belirgin farkliliklarin uzlagtirma siirecinde gz 6niine alinmasina dair hitkiim.
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Mevzuatimizda ¢ocuklarda uzlastirmaya dair ilgili kanun ve
yonetmeliklere genel birtakim atiflar yer almakla birlikte bu hususta 6zel bir
diizenleme olmamasi 6nemli bir eksiklik olarak goze carpmaktadir. Ozellikle
ayirt etme giici olan ¢ocugun rizasi1 bakimindan gereken diizenleme
yapilmalidir.

Uzlastirma miizakerelerinin gizliliginin istisnalari kapsaminda, taraflarin
anlagmas1 halinde gizliligin kalkmasi, uzlastiricinin sugu bildirme yiikiimii
ve kanun yollar1 asamasinda uzlastirma hususlarinda agik kanuni diizenleme
yapilmasi yararli olacaktir. Keza cezaevindeki bazi uyusmazliklar bakimimdan
da disiplin yaptirimlarindan 6nce uzlastirma kurumuna bagvurulabilmesi
tartigtlmalidir.
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