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Unite 9:
TURKIYE’NiN iSTIHDAM YAPISI VE iSSIZLIK SORUNU

Halim Bag” & Muhammed Erkam Kocakaya™

istihdam ve issizlik, ilke ekonomilerinin {retim yaplilarini, sektorel,
bolgesel ve ulusal kalkinmalarini, kullanilan ve kullanilamayan insan kaynagini
bircok faktore bagli olarak agiklayan kavramlardir. Dolayisiyla gegmisten
gunimulze var olan ortak bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tarihsel
kiriimalar 1g1ginda farklilagsmakla beraber bu sorun, hem sosyal agidan hem de
ekonomik agidan “maliyet” olusturmakta; gerek gelismis Ulkelerin gerekse de
gelismekte olan Ulkelerin baslica mucadele alanlarinin basinda gelmektedir.

Bu bolim bagligi altinda bir Ulkenin nifus potansiyeline bagl olarak
farkl boyutlarla agiklanan istihdam kavraminin boyutlari ve tirleri; buna bagli
olarak gelisen ve degisen issizlik kavraminin goérinen ve goérinmeyen yonleri
Tarkiye 6zelinde verilerle, grafiklerle desteklenerek agiklanmaktadir.

Turkiye'nin issizlik dinamiklerini farkli boyutlarla ortaya koymadan once
temel bazi kavramlarin agiklanmasinda yarar gortulmustir. Bu nedenle oncelikli
olarak istihdam kavrami ve tirleri, daha sonrasinda issizlik ve turleriyle birlikte,
issizlikle micadelede etkin bir sekilde uygulanan politikalara yer verilmistir.

9.1. iISTIHDAM KAVRAMI VE TURLERI

istihdamin farkli sekillerde tanimlamalari vardir. En sade anlatimla
“insanlarin calistirimalari, ise kabul edilmeleridir’. istihdam, kapsam agisindan
ise teknik olarak genis anlamda ve dar anlamda istihdam olarak ayriimaktadir.
Bu cergevede; genis anlamda istihdam, Uretim faktorlerinin bltlnlyle Gretim
surecinde degerlendiriimesidir. Diger yandan dar anlamda istihdam ise, Uretim
slirecinde yalnizca “emek” faktoriinin girdi olarak kabul edilmesidir. Bu ise,
insan emeginin nitel ve nicel agidan degerini ifade eden, riin, gelir, sayginlik
ve devamhlik unsurlarinin birlikteligine karsilik gelmektedir (Isigigcok, 2018:
126-127). Her ne kadar uretim faktorlerinin tamamen veya kismen kullanimini
aciklamada kullanilsa da “istihdam” kavramini “calisma” kavramindan ayiran
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