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Cinsiyete Gore Gelisme Endeksi Cercevesinde Kadin Istihdaminimn
Ekonomik Degerlendirmesi: Tiirkiye Ornegi

Dr. Mijjgan Hactoglu Deniz (Istanbul University, Turkey)
Asst. Prof. Dr. Elif Haykir Hobikoglu (Istanbul University, Turkey)

Economic Evaluation of Women Employment in the Context of
Development Index According to Gender: Case of Turkey

Abstract

In this study which aims to analyse the current sitvation of women employment in Turkey and its future
perspective in the context of measurement of development index, an evafution of Turkey's position at the range
of global gender inequality and improvement policies considering future have been discussed. For this purpose
in the context of development index based on gender, some important parameters such as wage differentials
according to gender, employment participation rate according to gender, rate of women professionals at
managerial position and income distributions according to gender were tried to be measured by means of basic
indicators such as rate of literacy, rate of people getting higher education, representation rate at parliaments
according to gender and life expectancy.

JEL codes: J16,121

1 Giris

Ulkelerin geligmislik dizeyleri farkli gbstergelerin bilegenlerinden olusurken yine de tek bagma bittiineil] bir
geligme gostergesi degildir. Nitekim, Insani Geligme Endeksi ytiksek olan bazi iilkeler maalesef toplumun her
kesimi igin egit bir geliyme seviyesi sunamamaktadurlar. Aksine, kisi basi milli gelir veya efitim, saglk imkanlar
yitksek bir gelisme oranim yansitsa da toplumun dier yarisi olan kadmlarin aym: geligmiglik diizeyini
yakalayamadifi gérillmektedir. Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde Kalkinma Programm (UNDP) ofisi
tarafindan 1990 yilndan itibaren yaymlanan {nsani Gelisme Raporlarinda o dtnemin one gikan iktisadi kenular
ve giincel sorunlari ele alnmakta, aym zamanda da egitim, saglik ve gelir gostergelerinden olugan Insani
Kalkmma Endeksi yaymlanmaktadir. Ayn1 zamanda belirtmek gerekir ki, bu endeks ve iilkelerin geligmislik
ditzeyleri gok yonlii ve biitimeil bir kalkinma boyutunu yansitmaktan uzaktir.

Kadinin iktisadi ve sosyal yasamdakd etkinligini belirlemek igin farklt gdstergeler ve kriterler kullamlabilir.
Kadnlarm sosyo-ekonomik yagamdaki ve politik alandaki yeri ile birlikte egitim ve yasam gostergeleri agisindan
kadmlarin korumuna iliskin birgok kriteri dikkate atarak bu konuda degerlendirme yapilmaktadir. Soyle ki,
kadimnlarin isgiicline ve ekonomik aktivitelere katilim orani, sektorel istihdamlardaki kadin orant, kadmlara
tidenen iicret seviyeleri gibi gostergeler ekonomik yagamda kadinin konumunu belirtmektedir. DiZer taraftan,
kadin milletvekili sayisi, bakan sayisi, kadn ybnetici sayisi, kadin profesyonellerin ve teknik elemanlarin sayisi
gibi slgiitler de kadmlarm ydnetimdeki etkinligini giistermektedir.

Bununla birlikte, kadinmn toplumsal yasamdaki konumunu ve roliindl belirten tiim gdstergeleri bir araya
getirerek daha genel bir analiz yapmay: miimkin kilan indeksler de olugturulmaktadir. Bu tir indekslerde,
kadmlarn konumu erkeklerle mukayese edilerek belirlenmekte ve Glkelerin aldig1 degerler gergevesinde iilkeler
arasmda bir karsilastirma vapmak miimkin olmaktadw. Sozi edilen bu kriterlerin en énemlilerinden biri, ¢egithi
kriterlere gére kadmlar ile erkekler arasindaki esitsizligi gosteren Cinsiyet Egitsizlizi Endeksi {(Gender Gap Index
- Gender Inequality Index)’dir. Bagka bir endeks ise Begeri/Insani Kalkinma Endeksi -Human Development
Index- (HDI)'inde yer alan gostergelerin kadin-erkek arasmdaki esitsizlige gore hesapianarak puanlandif
Cinsiyete Dayali Geliyme Endeksi (Gender-Related Development Index- GDJIydir. Bununla birlikte, GDI
endeksinde ekonomik, politik ve efitim ile ilgili gdstergeler agisindan kadm ve erkek gbstergelerinin
kargtlagtrldig1 endeksler de mevcuttur rnegin; Cinsiyete Gore Yetkinlik (Gender Empowerment Measure
GEM), Egitimde Cinsiyet Esitsizligi (Gender Inequality in Education), Ekonomik F aaliyetlerde Cinsiyet
Esitsizlizi (Gender Inequality in Economic Activity) gibi, :

Toplumsal cinsiyet egitsizlifinin (Gender Inequality) kadinlar aleyhine agildig1 en dikkat gekici alanlardan biri
kadun istihdamu ve bu baglamda uygulanan iicret politikalaridir. Kdresel ¢apta toplumsal cinsiyet esitsizliZinin en
yogun sekilde gortildipn yerler genelde kadmlarn iktisadi, sosyal ve siyasal hayata katilimlar baglaminda
ortaya glkmaktadir, Belirtmek perekir ki, bu sonuglara ve dinya genelindeki degerlendirmelere Birlesmis
Milletler tarafindan son yirmi yudic her yil hazirlanan Insani Geligmislik Raporu ile ulagabilmekioyiz. Bu
baglamda, Birlesmis Milletler Geliyme Programi (UNDP) tarafindan hazirlanan Insani Gelismiglik Raporu, gayri
safi milli hasilanm Gtesinde yoksulluk ve cinsiyet esitligi gibi endekslere bakilarak hazirlanyor.
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2 Insani Geliyme Oranlarina ve Cinsiyet Egitsizligine Genel Bakas

Birlesmis Milletler, 1990 y1‘hndan beri ‘daha kapsamli bir refah tanim eide edebilmek i¢in’ gayri safi yurtigi
hasiladan bagka 6lcttleri de g6z dniinde bulunduruyor ve Insani Gelisme Raporu’nu yaymmliyor. Insani Geligme
Endeksi (HDI), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDPYmin Insani Geliyme Rapor Ofisi tarafindan
bagimsiz olarak hazirlanir ve bir rapor halinde yaymlanr. HDI milli gelir diginda insanlarin refahinin kisa bir
tanumin icerir ve ¢ boyutlu insani geligmenin birlesik Slgtimiini saglar. $6yle ki, uzun ve saglikli yasam
beklentisi ya da ‘dogumda beklenen ortalama &milr’ (life-expectancy) ki bu vatandaglann yagam omril ile
dlgiir; ‘yetiskinterde okuryazarlik oranr’ (literacy rate) ile ‘briit okullagma orany’, bu kriterde de ilk, orta ve
yliksek okul kayit oranlari esas aliur; son olarak da saygin ve iyi bir yasam standardina sahip olmak diger bir
ifade ile ‘satm alma gilcii verilerine gére uyarlanmig gelir diizeyi’, bu da satin alma giicii paritesi ve kisi bagina
diisen gelir ile dlgtilmektedir. Ancak IGE nin, insani geligmenin tam Slglimiinii yapabildizi stylenemez ¢linki;
endeks cinsivet veya gelir adaletsizligini kapsamaz. Ayrica bu endeks insan haklar ve politik serbestligi ve siyasi
hayata esit katithm blgiisiinii gsteremez, Bununla birlikte, endeks insani gelismenin ve gelir ile iyi yasam
arasmdaki karmagik iliskiler hakkinda genel bilgi vermektedir. (Kaya, 2009: 1-2)

Bu baglamda, Diinya Bankast (World Bank)’'nim gelire baglt olarak yaptigr smiflandirmaya gore yiksek gelir
seviyesine sahip tilkelerin $nemli bir bslitmt cinsiyet esitligi agisindan ilk elli tilke arasinda yer alirken Italya,
Yimanistan ve Japonya gibi {ilkelerin siralamanm sonlarinda olmas: dikkat gekici ve fzerinde durulmasi gereken
bir unsurdur. Yine orta tist gelir grubundaki tilkelerden Latin Amerika iilkelerinin ve gegis ekonomisi statiisiinde
olan iilkelerin digerlerine gbre greceli tstimligl de dikkate degerdir. Diger taraftan dinamik ve hizla gelien
ekonomisiyle 6ne gikan iilkelerden biri olarak Titkiye sahip oldugu iktisadi performansa gore gok dilstk bir
cinsiyet esitligi dizeyine sahiptir. The Global Gender Gap Report’a gore (2011) Térkiye 0.5954 puanla 135 lllke
arasmda 122, srrada yer alwugor. Gelismekte olan Glkeler grubunda yer alip cinsiyet egitsizliginin zirvesinde
bulunan bir iilke olmas: dikkat gekicidir,

3 Cinsiyete Bagh Gelisme Endeksti

Son on yillarda UNDP’nin insani gelisme raporunu hazirlarken diinya kamuoyunun dikkatini ekonomik
ilerlemenin mekanik indikatérieri olan GNP ve GDP gibi dlgiimlerden halklann yasam standardmi ve refahin
daha gergekei bir sekilde yansitan 8lgtimlere yonelik degistirmedeki bagaris: yadsmamaz. $oyle ki, HDI elindeki
milkemmel olmayan datayla kompleks bir gergekligi dzet bir formda vermeye calismaktadir ve kendine &zgil
kisitlari olsa da, GNP gibi milletlerin ekonomik bagarismm baglica gistergesi olarak kabul grmiis bir endekse
kars1 bir nevi rakip olarak hizmet etmektedir. (Anand & Sen, 1995: 1) Ancak HDI'nin sahip oldugu kisitlar ve
eksikliklerini giderebilmek adina insani gelisme endeksinden farkli olarak Toplumsal Cinsiyete Bagl Gelisme
Endelsi -Gender Based Development Index- (GDI} ile Toplumsal Cinsiyeti Giiglendirme Olgiisiiniin ~Gender
Empowerment Measure- (GEM) 1995 y:linda uygulanmasi, hayatin her alaninda toplumsal cinsiyet
ucurumlarmin  ortadan kaldirilmasim takip efme konusundaki ilerlemenin dneminin uluslararasi boyutta
tanmmasi agisindan ¢ok Snemlidir,

GDI ve GEM élgtimleri toplumsal cinsiyet tartismasina bityitk dlgiide katk: saglarken bir yandan da kavramsal
ve yontemsel sinirlamalan bulunmaktadir. Insani Gelisme Raporunun yirminel yil baskismda: “'GEM,
kadmlarin ekonomik ve politik hayatia ne oranda rol aldifim dlcer. Parlamentodaki kadin milletvekili sayisi,
tist dlizey kadmn yonetici sapisy, iy yerlerindeki teknik ve profesyonel yonetici kadn sayisine baz alarak elde
edilen oranlar kadmlarin ekonomik bagumsiziifinm bir gostergesi olarak kullanilabilir” denilmistir. GDI'dan
farkll olarak GEM segilen alanlarda firsat esitsizligine maruzdur, Cinsiyete bagh insani gelisme endeksi gergek
anlamda toplumsal cinsiyet esitsizlifinin bir ¢lciisii olmaylp temel bilesenlerinde toplumsal cinsiyet
farkhliklarina gére diizenlenmis HDI’dir ve insani gelisme endeksinden bagimsiz olarak yorumlanamaz. HDI ile
GDI arasmdaki fark ii¢ boyufta saptanan farkliliklarn kiigiik olmasina bagh olarak kiigtik olmakta, ancak bu
durum toplumsal cinsiyet bogluklarmm ilgili olmadig1 gibi yanidtict bir izlenim vermektedir. Bununla birlikte
toplumsal cinsiyete bélinmiis gelirler iilkelerin dortte gl igin cinslere gore gelir verisi eksikligi nedeniyle pek
gergekei olmayan tahminlerin kullamlmasi seklinde istiinkdrii bir yolla tahmin edilmek durumunda katmagtrr.

Ote yandan, GDI ve GEM gorece ve mutlak kazapnumlan birlestirmektedir Kazanilan gelir bileseninde hem
gelir diizeyi hem de toplumsal cinsiyete bélinmily gelir paylart yer almaktadir. Yine de gelir diizeylerinin
endekslerde baskin ¢ilkma egilimi bulunmakta; sonug olarak da dilgitk gelir diizeyine sahip Ulkeler endekslerin
kazang dagihmi ve difer bilegenlerin de kusursuz toplumsal cinsiyet esitlifinde bile yiiksek sonug
alamamaktadir. Daha da 8nemlisi GEM gostergelerinin neredeyse hepsinin giiglit bir elit dnyargisini yansittigl
s6ylenehilir; bu durum gelismis iilkeler ile geligmekte olan iilkelerin kentli elitleri igin 8lgiimil daha uygun hale
getimmektedir. Bu endekste yaklagik olarak kullanilan gistergeler altta yatan kavrama kargilik gelmemektedir.

2011 yihnda yaymlanan son raporda Tirkiye, Pakistan ve Ermenistan'm altinda 101. swada. Tirkiye’yi
Azerbaycan ve Iran izliyor. UNDP vetkilileri, cinsiyete baglh gelisme endeksi verilerinde birgok lkaiterin yer
aldigm hatirlatti, Cinsiyeti giiglendirme 6lgiisti kadinlarmn siyasal ve ekonomik hayatta etkin bir rol fistlenip
tistlenemediklerini gosterir. Bu 6l¢ti, kadmlarin parlamentodaki sandalye sayisinim; kadin yasama liyelerinin, iist
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diizey vetkili ve yoneticilerin; kadm profesyonel ve teknik caliganlarin oram gibi gostergeler de kadmlann
yénetimindeki etkinligini géstermektedir. Erkeklere gore kadmlarin isgiictine katilun orani, aym isteki kadmn ve
erkek caliganlarm ficretleri, erkeklere gére kadinlarin geliri ekonomik bafumsizhfin bir gostergesi olarak
kazamlan gelirdeki cinsiyete bagli esitsizligi slgtimter. (Yumugak, 2009: 24)

Bununla birlikte, kadinm toplumsal yasamdaki konumunu ve roliinti belirten tim gostergeleri bir araya
getirerek daha genel bir analiz yapmay: mimkiin kilan endeksler de olusturulmaktadir. Bu tilr endekslerde,
kadmnlarm konumu erkeklerle mukayese edilerek belirlenmekte ve tilkelerin aldify deferler gergevesinde iilkeler
arasinda bir kargiastirma yapmak miimkiin olmaktadir. S8zl edilen bu kriterlerin en énemlilerinden biri, gesitli
kriterlere gére kadmlar ile erkekler arasindaki esitsizlifi gosteren Cinsiyet Egitsizligi Endeksi (Gender Gap Index
- Gender Inequality Index)’dir. Bagka bir endeks ise HDI'de yer alan gbstergelerin kadin-erkek arasindaki
esitsizlige gbre hesaplanarak puanlandify Cinsivete Dayali Gelisine Endeksi -Gender-Related Development
Index- (GDIY dir. (Dijkstra & Hanmer, 2000: 41)

UNDP Raporlarina gore, 2006 yilinda 96’nci, 2007°de 92'nci iken 2008 yilinda 76°nci swraya yikselen
Titrkiye, yeniden il puan gerileyerek 2009 yilinda 79 uncu siraya inmis oldu ve 2011 yili raporuna gore HDI
iilke srralamasinda ancak 92. sirada yer alabildi. Tiirkiye’de 1980-2007 arasinda dofumda bekienen ortalama
omriin yaklagik 11 yif, yetigkinterde okuryazarlik ve ckullasma oranlannin ytizde 23, satm alma glicti paritesine
gbre uyarlanmig kisi basma diigen gayrl safi yurtigi hastlarn vitzde
100 artmas! ve egitimli niifus oranmdaki énemli artig bile, Tirkiye’yi cinsiyete dayali gelismislik endekslerinde
{GDT) alt siralardan kurtaramadi.

3.1 Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

HDI belirtildigi iizere bir tilkenin ortalama bagarisimi lgtiyor fakat, Glkelerin bu bagansindaki cinsiyet
dengesizliklerini igermemektedir. Cinsiyete Bagh Insani Geligme Endeksine itk kez 1995 raporunda yer
verilmigtir. 20410 yilmda ise HDR cinsiyst esitsizliginin yeni bir 8lglimint tamtmigtir: Toplumsal Cinsiyet
Egsitsizligi Endeksi (GII). Cinsiyete gore pelisme endeksi baglaminda ele alinmasi gereken tnemli bir §lgil olan
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, UNDP’nin 2010 yili raporu ile birlikte yayinlanmaya baglamigtir. Yeni
bir endeks olan Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (GII) kazanmmlar agisindan kadin ve erkekler arasmdaki egitsizligi tig
boyutta ve bes indikatsr/gbsterge ile yansitan bilegik bir dlgtidilr: fireme saglifs, giiclendirme ve Iy giicii
pivasasy (reproductive health, empowerment and the labour market). Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi,
ulusal insani gelisme bagarilarinin toplumsal cinsiyet egitsizligi agisindan ne derece zarar gordiifiini ortaya
¢ikarmak ve politika analizi ve savunuculuk ¢abalant igin deneysel zeminler saflamak iizere tasarlanmigtir.
(UNDP, 2010)

GII kadnlar ve erkekler arasmdaki derin sosyal ve ekonomik farkliliklarinmn —egitsizliklerin- insani geligmeye
negatif etkisini 6lgmek icin dizayn edilmistir, diye belirtmigtic Jeni Klugman. Endeks anne &ltim oranlar: ve
parfamentodalki kadinlarin temsil oranlarim igermektedir. GII dlglimlere gére esit olan Hollanda ile en az egit
olan Yemen arasmdaki skalada cinsiyet egitsizliginden ulusal insani geligme endeksinden farklihiklan
Glgmelktedir. Endeks olarak Toplumsal Cinsiyet Egitsizlifi Endeksi (GII) deneysel bir endeks olarak
uygulanmigtir ve tabii kusursuz bir él¢t degildir. HDI gibi GII da muhtemelen gelistirilmeye devam edilecektir.
(UNDP, 2011) Kadmlann iktisadi durumunu ve sosyal hayattaki konumunu erkeklere gore ortaya koyan Cinsiyet
Egsitsiziigi Endeksi; ekonomi, egitim, saglik ve politikadan olusan farkll alanlardaki kriterleri temel almaktadir,
Bu kriterler erkeklere gore kadinlarim durumunu gésteren ekonomik hayata katilim ve firsatlara erisim, egitim
edinimi ve politik haklara sahip oltma ile saglik ve yasam beklentisidir, Her bir kyiter ilgili konularda segilen
farkli gostergelerle dlgiilmekte ve bu gostergelere farkl agirliklar verilmektedir. (Yumugak, 2009: 24)

GII, GDI ve GEM unsurlarir birlestirmektedir soyle ki, GDI ve GEM’in en tartigmal unsuru olan gelir,
toplumsal cinsiyet egitsizlifi endeksinin bir bileseni degildir. Daha da nermlisi, bu yeni gelistirilen endeks bir
boyutta elde edilen yiksek kazanmmn bagka bir boyutta elde edilen diisik kazanim: tazmin etmek igin
kullanilmasina olanak vermemektedir. Béylece GII, eski toplumsal cinsiyet olgtlerinin (GDI ve GEM)
sitrlamalarint ve kisitlarini agmaya galismaktadir, Ancak, GDI'da oldugu gibi degere bakularak hangi cinsiyetin

daha iyi oldugu belirlenememeltedir. Endeksteki saghik boyutn (reproductive health) iki giisterge ile olgtilir; -

bunlardan biri anne &lim oram digeri ergen dogurganlik orani. Giglendirme boywtu (empowerment) da iki
gosterge ile dleiiliir: her bir cinsiyetin parlamentoda sahip oldugu koltuk oram ve orta ve yiiksek dgrenime
devam etme seviyelerl. Caligma boyutu (labour market) kadinlarin is gitciine katilimlar: ile dlgiiltir. Endeks
degeri 0 (sifir) ile 1 (bir) aralifinda degisir ve 0 kadin ve erkeBin esit oldufunu gosterirken 1 degeri iki cinsiyet
arasmdaki esitsizlifin en {ist noktasim yansitmakatadir, Ornegin caligma boyutundaki egitsizligi slgmede GII, 0
ilel arahiginda bir deger alir; sifir kadin ve erkekler esit iicret aldiklarinda ve bir erkek veya kadinlar tiim
boyutlarda digerine kiyasla distk iicret aldiklarinda verilen bir degerdir. (Human Development Report 2010)

Farkle degigkenler kullanlr ¢tinkil toplam esitsizligin kayiplari dogrudan kargilagtirmak tek bir degisken
veya kriterle mitmkiin degildir. Cinsiyet esitsizliginden dolay: ortaya ¢ikan bagan kayiplarinda iilkeler arasinda
muazzam farkliliklar goriilmektedir sdyle ki; yiizde 4,9 'dan yiizde 76.9 oranmna kadar tlkeden {illkeye muazzam
farkhliklar olabilmektedir. Diger bir ifade ile toplumsal cinsiyet egitsizlifi nedeniyle insani gelismedeki bagatt
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kayplar: tilkeler arasmda bilyilk oranlarda degismektedir. Rapordan da anlagilacag iizere belirtmek gerckir ki,
insani geligmede esit olmayan daglima sahip olan iilkeler kadmlar ve erkekler arasinda yliksek esitsizlik ortaya
koymaktayken, yine ylksek oranda toplumsal cinsiyet egitsizlifi sergileyen Glkeler insani geliymede de ejit
olmayan bir dagilun ortaya koymaktadirlar. (Altun, 2009)

UNDP 2011 GII Raporu’na gore bir cok iilkede kadin ve kiz gocuklarinin saglik, egltlm ve isglici p1yasasmda
ayrnimeciliga maruz kaldifn yaygm olarak kabul girmektedir. Bu durum kendi dzgiirlikleri ve bagariya
ulagsmalarinda olumsuz yansmmalar da beraberinde getirmektedir. Kadin ve kiz ¢ocuklarmm kargilagtifi
dezavantajlar egitsizligin onemti bir kaynagidw. Insani Geligme Raporu bag istatistik uzman: Milorad
Kovacevic’in ifadesiyle, “Esitsizlige Uyarlanmig Insani Geligme Endeksi, artik neredeyse bir efsane haline
gelmis olan ‘ortalama insandan’ ziyade, bize toplumun tiim kesimlerindeki gelismeyi daha iyi deferlendirme
olanag veriyor. Bizim igin bu denklemde saglik ve epitimin dagilum da en az gelir dagihimi kadar Snemli.
Eldeki veriler pek gok iilkede bu anlamda egitsizlikler oldugunu gosteriyor

3.2 Esitsizlize Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi ve Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi

Esitsizlige Uyarlanmug Insani Gelisme Endeksi — The Inequality-adjusted Human Development Index- (ZHDI)
de 2010 yilinda yayimlanmis olan Insani Gelisme Raporu kapsaminda bir ulusal ortalamalar bilegik endeksi
olarak i¢ esitsizlikleri geregince yansitmayan HDI’nin bir tamamlayicisy olarak Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
Endeksi ve Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi —The Multidimensional Poverty Index- ile birlikte giindeme
getirilmigtir. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (MPT) temiz su, yakacak ve saglik hizmetlerine erigimin yan sira
sadece gelir standartlarma bakarak anlagilamayan resmin tamamim géstermeye yardimel, temel ev egyalar ve ev
standartlar1 gibi aile bazindaki etmenleri inceliyor. Veri sumrliliklar nedeniyle bu bilegik endeksler insani
gelismenin sivil katilim, gevresel siirdurtilebilirlik ya da egitim ve saglik standartlarmun esitligi gibi aym
derecede Snemli unsurlarmi slgiimlememektedir. (Feminist Economics, 2011)

Ulusal nitfuslar iginde okullasma, yasam stiresi ve gelir dagilimmim olgtilmesinde IHDI, Gnli Ingiliz iktisatc
Anthony Barnes Atkinson tarafindan geligtirilmis olan yontemni kullanryor. UNDP bas istatistik¢isi Kovacevic,
konuyla ilgili olarak “Saglhk, egitim ve gelir esitsizliklerinin 6lglilmesinde cetvelin alt kademelerinde
gergeklesen degisiklikleri daha yaygin olarak kullanilagelen Gini katsayisindan daha hassas okuyabilen Atkinson
yaklagmin kullandiklarmr” ifade ediyor. IHDI'ya gore diizeltilmis bir HDI veri tablosu asafidaki gibidir.
Omek olarak bu tabloya gére, IHDI endeksine uyarlandiktan sonra tlkelerin HDI verilerine gore siralamalar: bir
ok iilke i¢in depismektedir. 2011 yili HDI ve THDI verilerine bakildiginda HDI swralamasmda arka arkaya olan
iki iitkeden Tiirkive 92. Srrada ve Azerbaycan ise 91. Swada yer almislardir. Ancak, Tiirkiye'nin HDI puami
0.699 ve Azerbaycan’in 0.700 iken, esitsizlife uyarlanmis gelisme indeksinde Tirldye’nin puani 0.542°ye
digerken Azerbaycan’in puam 0.620°ye diisiiyor. Dolaysiyla, Tirkiye'nin esitsizlikten dolayir insani gelisme
basarisindaki kaybi %22.5 olurken, HDI siralamasindaki yeri 2 basamak gerileyerek (-2) 94. siraya dilsiiyor; &te
yandan Azerbaycan’mn kaybi sadece %11.4 olarak gergeklesiyor ve nispeten daha egitlikgi bir geligme gosterdigi
icin listedeki siras1 11 basamak ilerleyerek HDI siralamasinda 80. siraya yerlesiyor,

4 Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Tirkiye, Japonya ve Suudi Arabistan gibi iilkeler kabul edilebilir ortalama sosyal indikattr degerlerine
sahipken, kadinlar ve erkekler arasinda bilyiik farklar goze ¢arpmaktadir. Bu da gdstermektedir ki, ekonomik
giicti ne olursa olsun bir toplumda cinsiyet ayrumi yapilmaksizin firsat esitlifinin saglanmaya galigilmas: bir
hedef olmalidr. Son alt yildir iilkelerin %485°1 toplumsal cinsiyet egitligi rasyolarm: iyilegtirirken, diinyanmn geri
kalaninin durumu giderek kotilegiyor, tzellikle bir ka¢ Afrika ve Giiney Amerika illkelerinde bu durum daha da
belirginlesmektedir, Kiiresel Cinsiyet Farklilk Raporu 2011°de Yeni Zellanda, Gliney Afrika, Sri Lanka ve
Britanya'da cinsiyet egitlik oranlarinda 2011 yilinda hafif bir diisme gergeklegirken; Tirkiye, Tanzanya, Katar,
Etiyopya ve Brezilya gibi iilkelerde de cinsiyet esitlifinde kazanumlar oldu.

Tirkiye'de kadur istihdami ve kadin emegindeki mevcut durum, ulkedeki toplumsal cinsiyet esitsizligi
tablosundan bagimsiz digiiniilemez. Bu nedenle sncelikle Tirkiye’de toplumsal cinsiyete iliskin temel verilere
g6z atmakta yarar vardir, (Sosyal-Ig 8 Mart Raporu, 2010; 9) Uluslararasi Caligma Orgiitii (Internationat Labor
Organization), Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, Uluslararas: Sosyal Givenlik Birligi gibi uluslararasi ve ulusal
istatistiklerde kadmlar ve kadm isglicti dezavantajli grup icinde yer almaktadir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiictine
katilma oram ve genel istihdam igindeki oranlari sosyal, ekonomik; kiiltiirel vb. nedenlerle gerek Diinya, gerekse
AB olgegine gire ¢ok dugliktir. Bu baglamda eksik istihdam sorune hem Tirkiye hem de diger tilkeler i¢in
firetim, yatuim, tasarruf, tilketim, milli gelir gibi ekonomik géstergelerle dustiniildiigiinde en ciddi sorunlardan
birini olugturmaktadir. {(Kumas & Caglar, 2011: 249)

Onemli bir husus; kiiresel dlgekte yapilan arastirmalarin bulgular: ve topiumsal cinsiyet esitligi endeksleri,
Tirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitlifi agismdan dimyanm en kot durumdaki iilkelerinden biri oldugunu
gdstermektedir. Nitekim, Dilnya Ekonomik Forumu'nun (WEF) Kiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Rapora
(Global Gender Gap Report)y’na pore Titkiye diunyada toplumsal cinsiyet ugurumunun en derin oldugu
tilkelerden biridir. Bu raporda iilkeler, toplumsal cinsiyet ucurumuna gére; “ekonontik katthm ve firsatlar,
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efiitime erigim, sivasal giglenme, saghk ve hayatta kalabilme” gibi dort temel kriter esas alinarak
stralanmaktadir. Raporda iilkelere 0 ile 1 arasinda bir puan verilmekte; puan 1’¢ yaklagtkga ugurum kapanmakta,
0’a yaklastika derinlesmektedir. Ttirkiye’nin bu swalamadaki konumu, 2006-2011 yillari arasinda §8yle
seyretmistir: 2006°da 115 {ilke arasmndan Tirkiye 0,585 puan ile kiiresel cinsiyet eitsizligi swralamasmda 105.
Stray1 alarak ve cinsiyet egitsizliginin en derin oldugu 11. iilke olmugtur. 2007°de 0,5768 puanla 128 ilke
arasindan 121, sirada yer alip, cinsiyet esitsizliginin en derin oldugu 8. titke, 2008’de 0,5853 puanla 130 iilke
arasindan 123 .swada gelerek cinsivet esitsiziiginin en derin oldugu 8. tlke, 2009°da 0,5828 puanla 134 ilke
arasindan 129. iilke olmus ve cinsiyet egitsizliginin en derin oldugu 6, Ulke, 2010 yilinda 0,5876 puanla 134
filkeden 126. Sirada yer alarak cinsiyet egitsizliginin en derin cidugu 8.tlke, 2011 yilinda ise 0,5954 puanlal3s
iilke arasmdan 122.sirada yer almig ve cinsiyet egitsizliginin en derin oldugu 13, lilke olmugtur.

Diinya Ekonomik Forumunun hazirladift Kiiresel Toplumsal Cinsivet Ugurumu Raporu (Gender Gap Report)
2006-2009 raporlarindan derlenmistir. Bu rapora gdre 2006-2009 yillari arasinda rapor kapsamunda incelenen
iilkelerin viizde 86'simda toplumsal cinsiyet ugurumu kapanma egilimi gostermistir. Ancak Tiirkiye bu strecte
Kadmlarin isglictine katithm, istihdam ve igsizlik oranlam agisindan, diinya geneli ve gesitli bblgeler ile
kiyaslandiginda, Turkiye'nin kadn isthdami agisindan son derece kot bir noktada oldufu bir kez daha
goriilmektedir, 2009 il itibariyle Tiirkiye’de kadmlarin isglictine katihm oram yuzde 26 iken dinya ortalamasi
yizde 51,6; Turkiye’de kadmiarm istihdam orani ylizde 22,3 iken dinya ortalamast yiizde 48; Tarkiye’de
kadmlarn igsizlik oram yiizde 14,3 iken dinya ortalamase ylizde 7’dir. Tiirkiye, kadinlarin isgiicine katilim ve
istihdam oram agisindan diinya ortalamasinin ancak yanst kadar bir oran yakalayabilirken, kadin igsizlifinde
diinya ortalamasinim iki kat bir orana ulagmaktadur.

2009 yili esas alnarak Turkiye ditnyamin gesitli bolgeleri ile kiyaslandiginda ise, Tirkiye’de kadimnlarin
isgtciine katilum ve istihdam oranmn yalmzea Orta Asya ortalamasmun biraz iistinde oldugu, difer 8 bolgeden
ise diigik oldugn gdritlmektedir. Issizlik oram agisindan ise Tiirkiye’de kadin issizligi Kuzey Afrika ve Orta
Asya ortalamasmn biraz altimda olup, diger 7 bolgeden yiiksektir. (ILO, 2010: 45-50) Tirkiye’de son yirmi yilda
hem erkekler hem de kadinlarin istihdaminda tanim sekioritntin pay: azaluken, sanayi ve hizmetler sektorlerinin
payl artmustir, Ancak kadmlarda bu doniigiim ¢ok daha keskin bir bigimde yasanmigtir. 1989 yilinda istihdam
edilen kadmlarin yizde 76,6’s1 tarum, ylzde 8,8’0 sanayi, ylizde 0,2'si ingaat, ylizde (44’0 hizmetler
sektdrlerinde iken, 2009 yilina gelindiginde kadw istthdaminin ylizde 41,7'si tarim, ylizde 14,7'si sanayi, yiizde
0,7’si ingaat, yiizde 43’1 hizmetler sektoriinde gergeklegmistir. Tanm sektdrtinden aytilan kadmlar, sanayi ve
hizmetler sektorlerine yonelmis, 2009°a gelindiginde hizmetler sektdrii ilk defa tarim sektériinden daha fazla
kadimn istihdamin geker hale gelmistir. Son yirmi yilda kadm ve erkek istihdam oranlar arasmdaki fark kayda
deger dlglide kapanmis olmakla birlikte, hala her alanda azimsanmayacak farklar vardir. QOrnegin, tanmda
istihdam edilenlerdeki pay kadmlarda erkeklerden gok daha yitksek iken; diger sektbrlerin istihdamdaki payi
erkeklerde kadinlardan daha yiiksektir, ingaat sektérii hala kadmlarin istihdaminda gok kiigiik bir paya sahip
olmaya devam etmektedir. Hizmet sektériinde ise kadm istihdami daha yogun gorilmektedir ve bu da temel
olarak, galisma kogullarinin ve kadmlarn fiziksel ve duygusal yapilarnin hizmet sektdriine daha uygun oldugu
goriglinden ileri gelmektedir.

Meslek gruplarina gore istihdam verileri incelendiginde Tirkiye'de cinsiyete dayalt isbélimiinin stirdiigi
goriilmektedir. Birgok meslek grubumun kadim ve erkek istihdammdaki payr arasinda ciddi farklibklar
bulunmakta ve genel bir egilim olarak nitelik veya mesleki vasif gerektirmeyen iglerin kadmn istihdammdaki pay1
erkeklorden daha fazladir. Ancak bu egilimin istisnas1 profesyonel meslek mensuplan ve yardmel profesyonel
meslek mensuplarimin kadin istihdamimndaki paymm erkeklerinkinden daha ylksek olmast olugturmalctachr. 2009
yili itibariyle Kadmlarin yaklagik ytzde 50’si tartm-hayvancibk isleri ve nitelik gerektirmeyen iglerde
gahsmakta, erkeklerde bu oran yizde 27,6’da kalmaktadir. Ust diizey yonetim ve miidiirliik gibi karar alma ve
uygulamaya iliskin meslekletin kadm istihdamindaki pay yiizde 3,2 iken erkeklerde yiizde 10,8’dir. Yine sanayi
sektorlindeki nitelikli igglicinti olugturan tesis ve makine operatérliigii ve montajcihk mesleklerin kadin
istthdamimdaki pay: ylizde 3,1 iken erkeklerde bu oran ytizde 12,1'dir. Profesyonel meslek mensuplarmm kadin
istihdamindaki pay1 yitzde 10,1 iken bu oran erkeklerde yiizde 5,7°dir. Bu meslek grubunun kadin istihdamindaki
paymin daha yiksek olmasi, egitimli kadm isglicintin sgretmenlik, doktorluk, avukatlik, muhasebecilik gibi
mesleklerde yogunlagtifina isaret etmektedir.

Tirkive, Japonya ve Suudi Arabistan gibi tilkeler kabul edilebilir ortalama sosyal indikatér degerierine
sahipken, kadinlar ve erkekler arasmda bliyllk farklar goze carpmaktadir. Bu da gistermektedir ki, ekonomik
giic ne olursa olsun bir toplumda firsat esitliginin saflanmaya ¢aligilmast bir hedef olmaldi. Son altr yildw
iilkelerin %85°1 toplumsal cinsiyet esitligi rasyolarini iyilegtirirken, diinyanin gerikalaninm durymu giderek
kétilegiyor, dzellikle bir kag Afrika ve Giiney Amerika iilkelerinde bu durum daha da belirginlesmektedir.
Kitresel Cinsiyet Farklilik Raporu 2011°de Yeni Zellanda, Gimey Afrika, Sri Lanka ve Britanya’da cinsiyet
esitlik oranlarinda 2011 yilinda hafif bir dugsme gerekiesirken; Turkiye, Tanzanya, Katar, Etiyopya ve Brezilya
gibi tlkelerde de cinsiyet esitliginde kazammlar oldu. Tirkiye, 2004 yilindan itibaren Avrupa Birligi
miiktesebatins kargilamaya yonelik insan haklari, egitlik ve demokratik yargiy: da igeren bir dizi reform talebiyle
Avrupa Birligi iyelik miizakereleri stirecine girdi. Anayasa, Ceza Kanunu, Medeni Kanun ve Is¢i Kanunn’nda
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birgok ilerleme kaydedilmesine rafmen bu heklarm uygulanmas: ve fiilen hayata gecirilmesi kadmlar igin temel
kalkinma gdstergelerine de yansidig lizere hala gok biiyik bir sorun. Hatta bu géstergeler karsilastinldifinda,
cinsiyet egitligi agisindan Tiirkiye hizla geligen ekonomisine ve G-20 filkeleri smmfina dahil olmasina ragmen,
orta gelirfi tilkelerin gok gerisinde ve Avrupa Birligi’ne iiye illkelerin daha da gok gerisinde kaliyor, (dltun,
2009) .

Kadmlarla ilgili temel sorunlarin baginda, sivasete ve genel olarak karar almaya dilgilk katihm oranu (ulusal ve
yerel dilzeyde), peng kadinlar arasmda yitksek olan ve artmaya devam eden igsizlik (beraberinde ghiven ve
vizyon kaybmin yaninda geng kadinlarin ilerlemesini tegvik edecek trneklerin azalmasi); ve her ne kadar
dilsmeye baslasa da yine de kadma karsy1 siddetin yilksek oranda kabul g6rmesi geliyor. (UNDP: 2011) T.C,
Bagbakanhk Kadinin Statiisii Genel Mudirligi’ne gére kadmlann ilerlemesinde ve giiglendirilmesinde diger
garpict veriler: Kadmlarin % 57.2°si tanm sekttriinde gorev altyor ve tarim sektoriindeki kadmlarm %50’si
tdeme yapilmaksizin aile i3 gliclinéin bir parcas: olarak galigtyor; Her ii¢ kadindan biri giddet kurbani; Yaglar1 15
ile 19 arasmda olan kadimnlarin % 63i kadma yonelik giddeti onayliyor. Kadma yonelik aile igi siddet Tirkiye’de
ariarak ilgi odagi haline gelmesine ragmen, ¢ok yakm bir zamana kadar problemle ilgili resmi ulusal veri yoktu.
Politik glic elde etmede de kadmlarm sahip oldufu oran gok yetersizdir. Tirkiye’nin 81 ilinden 39 il genel
meclisinde bir tek kadin iiye yok! Tirkiye’nin yarisinda iller kadinsiz meclislerce yonstiliyor. Pasta grafikte
vilzde 0.56 ya da yiizde 1’lik oranlari grafik programlari bile hesaba katmak istemiyor. Yiizde 0.56 pasta sac teli
kadar bile yer tutmuyor. '

Tirkiye’de 1980-2007 arasinda dogumda beklenen ortalama dmriin yaklagik 11 yil, yetiskinlerde okuryazarhk
ve okullagma oranlarmin ylizde 23, satm alma gicl paritesine gore uyarlanmig kisi bagina dilgen gayn safi
yurtici hasilanin ise yitzde 100 artmast bile, Tirkiye'yi cinsiyete dayal: gelismislik endekslerinde alt siralardan
kurtaramadi. Maalesef yillar gegtikge kadmlam iktisadi hayata katilimi ve ¢alisma oranlarindaki artis negatif
olarak etkilenmistir. Ozetle, Tirkiye’de kadmnlann isgliciine katilimlar1 1950°lerin ortasindan beri diigmektedir;
1950°1erin ikinci yarisinda bu oran ylizde 70’lerde iken 2000°H yularda bu oran yizde (%) 20’lere kadar
gerilemigtir. (Ecevit, 2008; 115) Nitekim, Turkiye’de kadinlarm iggicime katilim oram, diger bir ifadeyle
istihdam edilen ve igsiz kadmlarin caligabilir yastaki kurumsal olmayan kadin niifusuna orani, 1989 yilmda
yiizde 36,2 iken bu oran 1999’3 gelindiginde viizde 307, 2009°a gelindiginde ise ylizde 26’ya diigmustiir, Yani
son yirmi yilda kadnlarin isgiictine katilm oram yiizde (%) 28 azalmigtir. (Sosyal-Is Sendikas1 8 Mart Raporu,
2010; 17) Ayni dénemde erlelderin iggiicline katlum orani ve genel isgiiciine katilun oram da gerilemigtir. Son
20 wilda erkeklerin isgiicine katithm oram yizde 12,4 azaluken, genel isgiicline katilim oram yizde 17,6
azalmigti. Oysa, kadmlar isgiiciine katilimi diismeye devam ederken, bu diislis erkeldere lkayasla daha fazla
olmugtur. Benzer bir diigiis kadmlarn istthdam oranmnda (istihdam edilen kadmlarin ¢aligabilir yastaki kurumsal
olmayan kadm niffusuna orani) da yaganmigtir. 1989°da ytizde 32,7 iken bu oran 1999°a gelindiginde yiizde
27,7'ye, 2009’a gelindiginde ise yizde 22,3’¢ digmistir. Kisaca, son yirmi yilda kadinlarn istihdam oram
yilzde 31,8 azalmigtir. Yine aymi donemde erkeklerin istihdam orani ve genel istihdam oram da gerilemis,
erkeklerin istihdam oram yiizde 18; genel istihdam oran ise yitzde 22,6 azalmigtir.

Kadmlarm igsizlik orani [989°da yiizde 9,5 iken bu oran 1999°a gelindiginde yiizde 7,6°a diigmiis, 2009°a
gelindiginde ise ylizde 14,3%e ylkselmistir Acikga kadin igsizlifi son yirmi yilda yiizde 50,5 artogtir.
Erkeklerde ise igsizlik orami 1989°da yiizde 8,2; 1999°da yiizde 7,7, 2009°da ise yiizde 13,9 olarak
gerceklegmigtir. Bu verilerle erkeklerin igsizlik oranindaki artig ytizde 69,5 olarak gergeklegmis. Yine son 10
yilik déneme bakildiginda kadmlarin igsizlik oranindaki artisin yiizde 88,2 oldugu gériiliitken, bu diénemde
erkeklerin igsizlik oranmndaki artig ylizde 80,5, genel igsizlik oramindaki artig ise 81,8 olarak gorillmektedir.
Kisaca yine kadinlarin issizlik oranindaki artig, erkeklerin igsizlik oramindaki artigtan biraz fazla gergekiegmigtir.
(Sosyal-Is Sendikas1 8 Mart Raporu, 2010: 17)

Caligma hayatindaki cinsiyet egitsizlifinin bir bagka ortaya ¢iktrg1 nokta eksik istihdam sorunudur. Eksik
istihdam cinsiyet, nitelik, vag vb. degigkenlere bagl olarak isgiicti piyasasindaki gruplan farkli dilzeyde
etkileyebilmektedir. Ornegin; Uluslararasi Cahgma Orgittit (ILO) Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporu'na gére
(ILO, 2011: 64-69) Diinya’da kadmlarimn istihdama katilma oram %49.2, erkelderin %72.9 (2010 yil), kadinlarin
iggiictine katilma oram, %352.7, erkeklerin %77.9°dur (2009 yili). ILQ’ya gore Dimya’da %25-30 {1998)
oranmda eksik istthdam oldugu tahmin edilmektedir (I(shler, 2006). Kadinlar toplumsal cinsiyetgi bakigina bagls
olarak bazi islerde istihdam firsati bulabilmekte veya ¢alisma hayatinda daha kisa siirelerle ¢aligabilmektedirler
(Lordoglu & Ozkaplan, 2005: 221-26) TUIK tarafindan 2009 yihnda Hanehalk: Isgtic Anketi (HIA) verileri ile
kadm &znesinde eksik istihdamin belirleyenlerine yonelik ekonometrik bir calisma yapilmug ve kadin eksik
istihdamam belirleyen unsurlara iliskin tahmin sonuclar sunulmugtur. Bu ¢aligmada, kadnlarin dezavantajli grup
oldugunu gosteren bulgulara da ulagilmistie. Nitekim, geng ve kadin olmak tiim eksik istihdam tiirlerinde riski
arfirmaktadir, ayrica geng kadinlarin, géng erkeklere gére piyasaya giriste egit firsatlara sahip olmadiklarini ifade
edebilmek mimkiindtir. Tiim eksik istihdam tirlerinde kadmin kayit diga caligmasinm riski, erkefe gore daha
fazladir. Ayni aragtumanin sonuglarina gore, kadinlarm eksik istthdam edilmesinde demografik dzelliklerinin
yanmisira, istthdam bigim, kosul ve durumlarnin eksik istihdamlarim etkiledigi gorilmektedir. Kadmin eksik
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istihdam, geleneksel yapiya veya toplumsal cinsiyetgi bakis agisma bagh rol ve gérevleri ile iliskilendirilebilir.
(Kumas & Caglar, 2011: 260-65)

5 Sonug

Diinya genelinde son yillarda kadinlar tarafindan egitimde egitlik yoniinde elde edilen bagarilar maalesef,
iktisadi hayatta ve istthdam saglamada ya da politik giice sahip olma ybniinde tnemli bir etkiye sahip olmanm
gok wzagmdadir, Bu sonuca Social Watch tarafindan 2012'nin 8 martinda basilmig olan Cinsiyet Egitlik
Endeksi‘nin (GEI) giincellestirilmis olan rakamlarindan ulagilabilir. Nitekim, ¢aliymada gézoniinde bulunduruian
154 tlkeden highiri cinsiyet farkliliklarim kabul edilebilir (acceptable) seviyeye daraltamamstir. Caligmada
bahsedildigi tizere GEI kadin ve erkek arasindaki egitim seviyesinden, ekonomi ve politik giige sahip olma
agisidan dogan farklihiklar 8lgmektedir; ve endeks bu ii¢ boyuttaki egitsizliklerin bir ortalamasidir. Egitimde her
seviyedelki okul kayit oranlarmdaki farkr hesaplarken; ekonomik hayata katilim oram gelir ve istihdamdaki
farkliliklar1 hesaplamaktadir. Giiglendirme indikatérii de oldukea kalifiyeli iist diizey islerdeki, parlamentodaki
ve yonstici pozisyonundaki kadin erkek farkliliklarim dikkate almaktadir. GEI 2011 raporunda diinya genelinde
egitim puam 71 olarak hesaplanmus ve endeks katagorisine gore “diigitk™ olarak kabul edilmistir, ancak
gkonomik katthm ve iggiicil bakimindan 42 puanla “gok disik” olarak tanimlanmrg ve hatta 17 olan politik
yetkilendirme boyutu “Aritik” seviye olarak belirtilmigtir. Endeksin de belirttigi gibi ekonomide séz sahibi olma
ve i hayatmnda yilksek istihdam ve esit Uleret konularinda tilkeler simifta kalmiglardir. Diinya 6lgeginde kadmlar
ve erkekler arasindaki iicret egitsizligini ghsteren detayl: istatistikler yoktur. Ancak gesitli tilke ve bblgelerden
derlenen istatistikler, kiiresel olgekte kadin ve erkekler arasinda iicret egitsizlifinin devam ettiini
gostermektedir. (ILO, 2010: 19)

Tiirkiye’ deki kadinlarm istihdam oranlar ve galigma bigimleri su sekilde dzetlenebilir: Dért kadindan yalnizea
biri igglicting katiliyor, kadinlarmn istihdam oran % 22,3'tr, igsiz kadnlarmn is arama stiresi de igsiz erkeklerin i
arama siresinden daha uzundur, Kadmlarm en ¢ok istthdam edildifi sektonler swrasiyla; hizmetler, tanm ve
sanayi sektorildir. Tarimda istihdam edilen kadinlarin %96,2’si herbangi bir sosyal giivenlik kuruluguna kayith
bulunmamaktadir, Kirdaki 100 kadmdan 84’1 tartm kesiminde ve bunlarin ylizde 78’%i herhangi bir fieret
almaksizin ticretsiz aile isgisi olarak ¢aligmaktadir. Egitim arttikea isglicline katihm da artmaktadir. Okur-yazar
olmayan kadmlarm isgiiciine katilim orani yiizde 15, lise alti egitimlilerde yiizde 21,8, lise mezunlarinda yiizde
33,7 yiiksekdgretim mezunlarinda yiizde 70,5°tir. (Kumas&Gaglar, 2011; 260-265) ILO nun “Isgiictt Piyasasinda
Kadin Raporu”na gore; 55 tlkenin hemen hemen tamaminda (1999 ile son yillan kapsayan donem) eksik
istihdam ve zamana dayah eksik istihdamin buyiik 8lgtide kadmlardan olugtugu gortilmektedir. Onemli bir nokta,
Tiirkiye’de her on ¢alisandan yaklasik yedisi erkek, iigii kadndir. Kadmlarm tam zamanh is bulma firsatlari,
kirsal alanda mevsimlik galismatan (licretsiz aile iggilerinin %734 kadindir), kentteki erkeklerle (%15.3)
kargilastirildiginda yitksek igsizlik oranlan (20.4) ve dusik isglicine katilma oranlan (etkek %69.9; kadin
922.3), erkegin evi geginditen, kadinn ise eve katk konumdaki gahgmasma bagh olarak cahgma stiresi ve gelir
agtsindan farkll islerde ¢alismalar1 veya is aramalari kadin eksik istihdamimun erkeklere gdre neden daha az
oldugunu agiklayabilir (TUIK, 2009). Tiirkiye’de kadimnlarm ¢aliyma hayatindaki durumlarina iligkin verdikleri
yanitlar annelik veya toplumun kendilerine yilkledigi bakum hizmeti ve es rollerinden dolay: isgiicii piyasasina
giriglerinin zorlaghigint gostermektedir.

Tiirkiye’de ¢alisma hayatt ve istihdam kogullar, kadm ve erkek arasinda kaynt di;n ve illegal ¢aligma
oranlarinda dahi farklibk géstermektedir. Kayit disi sektdrdeki kadinlarin, kayith sektordeki erkeklere gore
zamana dayali eksik istihdam riski yaklagik 3.7 kat daha fazladir, Erkeklerde ise ayni gruplama ile risk yaklagik
1.8 kattir. Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporu’na gore; 2009 yili igin kadinlarin egreti istihdam orant %51.8,
erkeklerin ise %48.9’dur (ILO, 2011:69). Tiirkiye'de de Ditnya’ya benzer bigimde egreti istihdamm, kadinlarda
daha yaygmn oldugu goriilmektedir. Biitin bu olumsuz géstergelere ragmen belirtmek gerekir ki; son donemde
Tiirkiye’de kadinlarm ist ve orta dilzey yOnetici olarak istihdammnda Snemli pozitif gelismeler kaydedilmigtir.
Tiirkiye'deki iist diizey yonetici kadm ¢alisan oram bir ¢ok batilt ve geligmis iilke oranindan daha yukarilara
¢damigtir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, kiiresel dlgekte etkin olan toplumsal cinsiyet egitsizlifi maalesef gok y6nlii ve
toplumun tiim kesimlerini kapsayan bir insani geligme igin engel teskil etrneye devam etmeltedir. Tirkiye’de de
halen mevecut olan toplumsal cinsiyet egtsizlipi kadmlarin iktisadi hayata katilimim ve siyasi hayattaki temsil
oranlaruin ciddi anlamda diistirmektedir.
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