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GIRiS

Turkiye emek piyasasinda genglerin isgiiciine katilim durumlarinin ve
geng isglicline yonelik ulusal politikalarin analiz edildigi bu makalede geng
niifus TUIK in de referans aldig1 15-24 yas aralig1 olarak belirlenmistir. 15-
24 yas grubunda yer alan ve geng¢ niifus olarak tanimladigimiz bireyler,
tilkelerin stirdiirtilebilir, yenilik¢i ve katilimei kalkinma planlari agisindan itici
ve belirleyici bir kaynak ya da firsat olarak degerlendirilmektedir. Geng
bireylerin egitimi, is deneyimi, girisimciligi ve isttihdamdaki verimlilikleri
iilke ekonomilerinin kalkinma siireglerini hizlandiric1 ve belirleyici firsatlar
sunabilmektedir. Genglere yonelik politika, tegvik ve yatirimlarin yetersizligi
ise bir takim tehditleri de beraberinde getirmektedir. Bunlar isgiiciine dahil
olmama, geng issizligi, ne egitimde ne istihdam da ne de yetistirme de olmama
(NELIY-NEET), giivencesiz, diisiik iicretli ve vasifsiz islerde calisma, is ve
gelir kayb1 yagsama, diizen kuramama vb. olarak ifade edilebilir. Diger yandan
tiim diinyada yasli niifusun toplam niifus igerisindeki payinin artiyor olmasi,
daha c¢ok tiiketici rolinde ve genellikle herhangi bir iste calisgamayan ve
uretime aktif olarak katilamayan bir profilin, ¢alisma c¢agi niifus tizerindeki
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bagimlilik yiikiiniin artmasi anlamina gelmektedir. Bu tip tehditler yoksulluk
ve sosyal dislanmayr da beraberinde getirerek geng bireylerin ¢oklu
dezavantajlilik yasamalarina neden olabilmektedir.

Bu firsat ve tehditler {izerine makalede geng isgiictine yonelik politikalar
ele alinmis ve geng isgiictiniin emek piyasasindaki yeri ve 6zellikleri genis bir
perspektifiile analiz edilmistir. Genglere yonelik aktif ve pasifisgiicii piyasasi
politikalarinin da degerlendirildigi ¢alismada TUIK, EUROSTAT ve iSKUR
gibi kurumlarin istatistik veri tabanlarindan saglanan verilerin analizi
yapilarak Tirkiye’de geng isgiictintin firsat ve tehditlerini belirleyen yapisal
ozellikler belirlenmeye ¢aligilmustir.

1. TURKIYE’DE GENC iSGUCUNE YONELIK
ULUSAL ve ULUSLARARASI POLITiIKALAR

1.1. Geng isgiiciine Yonelik Ulusal Politikalar

Tirkiye’de geng isgiiciine yonelik yiirtirlikteki ulusal politikalar “Ulusal
Istihdam Stratejisi”, “Kalkinma Planlar1” ve “Ulusal Genglik Politika Belgesi”
olarak siralanabilir.

1.1.1. Ulusal Istihdam Stratejisinde Gengler

Genel anlamda, Ulusal istihdam Stratejisi, Tiirkiye’de kronik bir olgu
olarak goriilen yapisal issizlik ve buna bagli olarak istihdam sorununa ¢6ziim
icin uzun vadede ve farkli bilesenlerle koordinasyonun gli¢lendirilmesine
yonelik onemli politika eksenleri igeren genis c¢apli bir yol haritasidir.
Stratejinin ¢ergevesini ise temel politika eksenleri olusturmaktadir. Bu
eksenler; egitim-istihdam iliskisinin gili¢lendirilmesi, isgiicii piyasasinda
giivence ve esnekligin saglanmasi, 0Ozel politika gerektiren gruplarin
istihdaminin artirilmasi ve istihdam-sosyal koruma iliskisinin giiglendirilmesi
seklinde olmaktadir. Bu politika eksenlerinde geng isgiiciiniin durumu daha
cok egitim-istihdam iliskisi ve 6zel politika gerektiren gruplar igerisinde
yogunluk kazanmaktadir (CSGB Ulusal istihdam Stratejisi, 2015: 22). Strateji
belgesi 3 yil arayla iki defa yayimlanmustir. Ik olarak Ulusal Istihdam
Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlart (2014-2016) 30 Mayis 2014
tarihinde Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ardindan Ulusal
Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlar1 (2017-2019) 7 Temmuz
2017°de Resmi Gazete de yayrmlanmustir (UIS, 2018). Bu kisimda, iki strateji
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belgesinde geng¢ isgiliciiniin karsilastirilmas1 yapilarak hedef, politika ve
tedbirler agisindan durum degerlendirilecektir.

[lk yaymmlanan strateji belgesinde egitim-istihdam iliskisinin
giiclendirilmesine iligkin olarak genglerin mesleki egitime dogru
yonlendirilememesinden kaynakli israf vurgusu yapilmis, geng issizliginin
yiiksek olmasinin istihdama erisimde deneyim eksikligine dikkat ¢ekilmistir
(CSGB Ulusal Istihdam Stratejisi, 2015: 22-34). Diger yandan 6zel politika
gerektiren gruplarin istihdaminin artirillmasi kisminda 2008 kiiresel finans
krizinin geng issizligini artiran bir etkisi oldugunun alt1 ¢izilmis ve geng
issizligini azaltmaya yonelik cesitli yasal diizenlemeler yiirtirliige girmesine
karsilik beklentilerin yeterince karsilanamadig ifade edilmistir. Ayrica geng
issizliginin oniindeki en biiyiik engellerin egitim ve beceri diizeylerinin gorece
dusiikligii ile esnek calisma bigimlerinin aktif iy yasaminda ve yasal
mevzuatta yeterince yer bulamadigma deginilmistir. Bununla birlikte geng
igsizliginin genel issizlik oranina yaklastirilmasi hedeflenmistir. Sektor
bazinda bakildiginda ise turizm sektoriinde niteliksiz geng isgiictiniin 6nemli
bir yer tuttuguna yer verilmis ve dis ticaret acigmi kapatmada bolgesel
yatirimlarla turizm sektoriindeki istthdamin 6nemli bir sekilde artabilecegi
ongorilmistir. Emek yogun bir sektor olarak turizmin igsiz gengler igin
O6nemli bir istihdam alani olduguna dikkat ¢ekilmistir. Alinacak tedbirlerle
ilgili ise su kararlara yer verilmistir;

— Genglere kariyer planlamasi, is arama yardimlari, eslestirme ve
danigsmanlik hizmetleri sunulacaktir.

— Gengler iggiicti egitimleri ile desteklenecektir.

— Geng girisimciligi desteklenecektir.

— Genglerin kayit dist ¢alismasiyla miicadele edilecektir.

— Isgiicii uyum programlarindan yararlanan o6zellikle geng kadinlar
basta olmak tizere genglerin isgiicli piyasasina entegrasyonunu
saglamak {izere rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin verilmesi
saglanacaktir.

—  Istihdam fuarlari, kariyer giinleri tanitim materyalleri yoluyla ISKUR
tarafindan verilen girisimcilik egitimlerinin gencler arasindaki
taninirhigr  artirllacak ve daha fazla gencin bu egitimlerden
yararlanmas1 saglanacaktir.
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— Toplumsal cinsiyet esitligi ve geng¢ istthdami yilda en az bir kez
[IMEK giindemine alinacaktir.

—  Kirsal kesimdeki genglerin ISKUR hizmetlerine erisimini saglamak
tizere mobil hizmet birimleri olusturulacaktir.

—  Genglere yonelik tesvik diizenlemeleri ve ISKUR faaliyetleri
tanitilarak daha fazla igverene ulasilmasi saglanacaktir.

— Genglere girisimcilik perspektifinin kazandirilmasini saglamaya
yonelik calismalar gergeklestirilecektir.

—  llgili kuruluslarla is birligine gidilerek ara yiizler olusturulacak ve bu
kapsamda staj ve i bas1 egitimleri artirilacaktir.

S6z konusu tedbirlerin uygulanmasinda aktif rol alacak kurumlar
arasinda; ISKUR, KOSGEB, SGK ve YOK gosterilmistir. Is birligi yapilacak
kurum ve kuruluslar ise; CSGB, MEB, BSTB, Kalkinma Ajanslari, Meslek
Kuruluslari, Maliye Bakanligi, Miilki Idareler, ASPB, Sivil Toplum
Kuruluslari, Sosyal Taraflar, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi olarak
belirlenmistir.

2017-2019 planlama donemine ait strateji belgesinde digerinden farkl
olarak tiniversite 6grencilerinin is piyasasina gegislerini saglamak amaciyla
tiniversite-sektor is birligi gelistirme tedbirine yer verilmistir. Bunun yani sira
ilgili paydaslar zenginlestirilmis ve TOBB, Genglik ve Spor Bakanligi,
Universiteler, Valilikler, Belediyeler, Guimriik ve Ticaret Bakanligi, TESK
gibi is birligi yapilacak kurum ve kuruluslarin sayis1 artirtlmistir.

1.1.2. Kalkinma Planlarinda Gengler

Kalkmma planlarinda gengler i¢in ilk defa Onuncu Kalkinma Planinda
Ozel ihtisas komisyonu raporu olusturulmustur. Gelinen siiregte geng
igsizliginin 6nemli bir sorun olarak giindemi mesgul etmesi ve nitelikli
istthdamin o6niindeki en biiyiik engellerden biri olarak kabul gérmesinin
stiphesiz rolii buiytiktiir. Daha onceki kalkinma planlarina bakildiginda 6zel
bir ayrima gidilmeden “gengler” isgiicii piyasast ozel ihtisas komisyonu
raporu igerisinde yer bulmustur. Sekizinci planda genclere detayli yer
verilmemis genel bir ifadeyle Tiirkiye’de olusturulan istihdamin ¢alisma ¢agi
niifusu ve isgiicii nispetinde olmadig1 ve geng ve egitimli niifus igerisindeki
igsizligin isglicli piyasasinda 6nemli bir sorun haline gelmeye baslandigi
vurgulanmigtir (Tlziinkan, 2015: 113). Ancak dokuzuncu bes yillik kalkinma
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planinda isgiicti piyasasi 6zel ihtisas komisyon raporunda geng issizligine ve
istihdamina daha genis deginilmistir. Ozellikle geng istihdaminin oniindeki
engellere atif yapilarak yas grubu olarak daha 6nce bir deneyimlerinin
olmamasinin igveren i¢in ek maliyet olarak goriliip tercih nedeni olmadigi,
genclerin isgiicii piyasast hakkinda yeterince bilgi sahibi olmadigi ve 6zellikle
baslangi¢ beklentilerinin yiiksek olmasi sebebiyle uzun siireli issizlige iradi
olarak katlandiklarmin alt1 ¢izilmistir. Digsal neden olarak ise genclerin
isglici piyasasinin ihtiyaglarin1  karsilayacak bir egitim almadiklar
saptanmistir. Gengler; kadinlar, oziirliler ve eski htktimlilerle birlikte
dezavantajli grubun igerisine dahil edilmistir (Dokuzuncu Kalkinma Plani,
2007: 44-59).

Onuncu kalkinma planinda gengler igin ayr1 bir &zel ihtisas
komisyonunca “Genglik Calisma Grubu” olusturulmus ve etraflica bir analize
yer verilmistir. Temelde makro ve mikro anlamda genglik politikalarinin
gelisimiyle alakali geng isgliciine dair diizenlemelere yer verilmistir. Bunlar;

— Kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelere (KOBI) kredi miktar ve
limitleri iyilestirilmesi, faizsiz kredi yolunun agilmasi ve geng
girisimcilere danigmanlik hizmeti

— Genglerin finansal okur-yazarlik beceri diizeylerinin artirilmasina
yonelik caligmalar

— Genglerin ekonomik hayata katilimini engelleyen unsurlarin bertaraf
edilmesi, genglerin iggiici piyasasina girisini hizlandiracak kamu
istthdam hizmetleri ile farkli gen¢ gruplarinin dikkate alinmasi ve
giincel iletisim araglarinin etkin bir sekilde kullanimi

— Genglerin ekonomik hayata katilimi igin egitim, istihdam ve altyap1
programlar1 ile mesleki becerilerinin artirilmasi ve nitelikli staj
olanaklarmin gelistirilmesi

seklinde 6zetlenebilir (Onuncu Kalkinma Plani, 2014: 38-59).

Kalkinma planlar1 genelde 5 yilik donemler i¢in hazirlanip
uygulanmaktadir. Ancak bunlarin yaninda 2 yillik donemleri kapsayan orta
vadeli  programlarla uygulamalara yon  verilerek  gtincellemeler
yapilabilmektedir. 2017-2019 donemini kapsayan orta vadeli programda
istihdam politikalar1 baghiginda genglerin beceri diizeylerinin artirilmasi ve
istihdama katilimlarinin  hizlandirilmasi1 yoniinde geng¢ istihdami ve
girisimciligini  destekleyen politikalara devam edilecegi belirtilmistir
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(Kalkinma Bakanlig1 Orta Vadeli Program, 2016: 18). 2018-2020 dénemini
kapsayan Orta Vadeli Programda ise geng isgiiciine yonelik olarak;

- Ne egitimde ne istihdamda olan genglerin profilleri belirlenerek, bu
kisilerin isgiiciine ve istihdama katilimlarin1 tesvik edecek birey, aile ve
toplum odakl1 biittinciil bir sistematik gelistirilecegi,

- Yenilik¢i is fikrine sahip geng¢ girisimcilerin is kurma ve mevcut
islerini bliytitmek amaciyla Geng Girisimci Merkezlerinin yayginlastirilacagi,

ongorilmustiir (Kalkinma Bakanligi Orta Vadeli Program, 2017: 48-51).

1.1.3. Ulusal Genglik Politika Belgesi

Geng niifusu odagina alan ve bu yonde sosyal, ekonomik ve siyasi hayata
katilimlarini artirmak i¢in olusturulan 6nemli stratejilerden biri de Ulusal
Genglik ve Spor Politika Belgesidir. Gengler politika belgesinde daha ¢ok
dezavantajli tamiminin igerisinde yer bulmuslardir. Politika belgesinin
biitiiniine bakildiginda 13 (on ii¢) adet genclik alaninda ve 7 (yedi) adet spor
alaninda olmak tizere 20 (yirmi) adet temel politika alani belirlenmistir
(Gtundogdu, 2016: 15-16). Geng isgliciine yonelik olarak genglik alanindaki
temel politika “Istihdam, Girisimcilik ve Mesleki Egitim” temasiyla
belirlenmistir. Temanin ¢ikis noktalar1 6 (alt1) adet olarak detaylandirilmistir.
Bunlardan 6n plana ¢ikan ve “geng issizligini en aza indirmek i¢in miicadele
yontemlerinin gelistirilmesi” bagligini tasiyan temada belirlenen hedefler ise
su sekildedir;

“Isgiicli piyasasina girecek olan genglerin is ve gelir beklentisine
uygun makul ticretlendirme stratejileri belirlemek

—  Gengleri, ilgi alanlarina ve yeteneklerine gore mesleklere yonlendirmek

— Meslek liselerinin cazibesini/imkanlarin artirarak genglerin mesleki
edinimlerini saglayici tedbirler almak

— Turkiye’deki isgiicii envanterini ¢ikartmak ve ihtiyaca uygun mesleki
egitim planlamasi yaparak etkin bir sekilde uygulamak

— Bolgesele is piyasasi analizi yaparak gengleri isgiicii ihtiyacina gore
mesleki egitime ve ¢iraklik egitimine yonlendirmek

—  Universitelerin bsliim ve program kontenjanlarini, isgiicii piyasasi
ihtiyaglarina uygun hale getirmek

— Ulusal istihdam stratejisini, iilkenin ihtiyaglarii ve geng niifusu
dikkate alarak gelistirip uygulamak
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— Geng istihdamini artiracak sektorlerde uluslararast sermaye
yatirimlarini 6zendirmek

— Egitim stirecinde yer alan gengler i¢in yar1 zamanli is imkanlarim
gelistirmek.

— Biligim, teknoloji ve hizmet sektorii gibi geng istihdaminin fazla
oldugu sektorlere oncelik vermek

— Genglere yonelik istihdam garantili mesleki egitim kurslarini
sirdirmek ve mesleki sertifikalari1 alan genclerin istihdam
edilmeleri yoniinde uygulanan tesvikleri devam ettirmek

— Geng igsizligin Onlenmesi amaciyla gengleri istihdam eden
girisimlere destek verilmesi uygulamasina devam etmek

— Kalkinmada o6ncelikli bolgeler/iller kapsaminda demografik yapiya
uygun, genglerin istthdamina doniik planlama yaparak, bu planlar
etkin bir sekilde uygulamak.”

Diger temalar “genclerin staj imkanlarinin artirilmasi ve staj kalitesinin
uluslararasi standartlara uygun olarak gelistirilmesi”, “kariyer danismanligi ve
mesleki rehberlik hizmetlerinin daha etkin bir sekilde gelistirilmesi”,
“caligmayan genclerin is hayatina katilimin1 saglamaya yonelik projelerin
gelistirilmesi”, “tam zamanli calisma haklar1 ¢ercevesinde evde calisma,
uzaktan calisma, esnek calisma gibi ¢alisma stratejilerinin gelistirilmesi”,
“geng¢ girigsimciligine olan tesvik ve desteklerin artirllarak stirdtrilmesi”
seklindedir (UGSPB, 2013: 15-18).

1.1.4. Geng Issizligini Onlemeye Yonelik Aktif Isgiicii Politikalar:

Aktif iggiicti politikalar1 kamu ¢aligma programlari, is arama yardimlari
ve hizmetleri ve mesleki ve yeniden mesleki egitim programlari olarak
gruplandirilmaktadir. Konu kapsaminda mesleki ve yeniden mesleki egitim
programlar1 igerisindeki en 6nemli hedef gruplarindan bir tanesi geng
igsizlerdir. Program kapsaminda okulda veya isbasinda egitim yontemleri
uygulanmaktadir. Programin amac1 ise, genclerin isgiicli piyasasina gegisini
temin etmek ve tutundurmaktir (Kapar, 2006: 354).

Turkiye’de aktif isglicii politika uygulamalarmin gelisimi neoliberal
politikalar ¢ercevesinde sekillenmistir. Aktif isgiicii politikalar: 2003 yilinda
bu yana yeni bir formda Is ve Is¢i Bulma Kurumu yerine kurulan iSKUR
tarafindan yiiriitiilmektedir. istihdam saglama yetkisi kamu tekelinden ¢ikmus
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4904 sayili kanunla birlikte 6zel istihdam biirolarinin kurulumuna onay
verilmistir. ISKUR biinyesinde istihdam hizmetlerine iligkin olarak “istihdam
edilebilirligi” onceleyen ve buna yonelik strateji, politika ve tedbirler
gelistiren uygulamalar agirlik kazanmaktadir (Giin, 2017: 67). Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) tarafindan yiiriitiilen aktif isgiicii politikalar1, yas gruplari
g0z oniine alindiginda 6zellikle genglerin istihdam edilebilirliklerini artirmay1
hedefleyen ve mesleki gelisimlerini Onceleyen bir dizi programdan
olugmaktadir. Bu programlar;

— Is ve Meslek Danismanlig1 Hizmetleri
—  Mesleki Egitim Kurslari

— Isbas1 Egitim Programlar1

— Girisimcilik Egitim Programi

— Toplum Yararina Program

seklinde uygulanmaktadir (Sen, 2016: 69). Bununla birlikte aktif isgiicii
politikalarinin olumlu anlamda; geng issizlerin tecriibesizligini telafi edici,
verimlilik ve tcretlerin oldugu sektorlerin net cazibesini arttiran, issizlik
sigortast ile artan maliyeti disiirlici gibi baslica etkileri vardir. Olumsuz
anlamda ise “etkinlik kayb1 etkisi” ile agiklanan; kapsama alinan dezavantajl
gruplardan bir kisminin programa alinmasa da istihdam edilebilirlik
potansiyellerinin olmasi ve bunlara yonelik sarf edilen kaynaklar, siibvanse
edilen kisilerin stibvansiyon siiresi sona erince ortaya ¢ikan “ikame etkisi”
gibi durumlar s6z konusu olabilmektedir (Bigerli, 2016: 499). Programlarin
goriilebilen kismi etkileri olsa da isgiicii piyasalarinin genel kosullarina
dogrudan bir etki giici sinirli kalmakta, genglerin igsizligini ¢ézmede tek
basina yeterli gelmeyecegi diisiiniilmektedir (Demir ve Misican, 2018: 45).

1.2. Geng Isgiiciine Yonelik Uluslararas: Politikalar

Ulkemizde geng isgiiciine yonelik ulusal emek piyasasi politikalarinimn
standartlarini belirleyen uluslararasi diizeyde kurum ve politika belgeleri s6z
konusudur. Basta Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi olmak iizere,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Birlesmis Milletler bu kurumlar olarak

uluslararasi nitelikteki politikalar ise asagidaki basliklarda detaylandirilmistir
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1.2.1. Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi Genglik Stratejisi

Diinya geneli ve 6zelinde Avrupa tilkelerinde gencler isgiicti piyasasina
girmede ¢esitli zorluklarla ylizlesmektedirler. Dahasi, birgok kurum 2008
finans krizinden beri genglerin etkilendiklerini tartismaktadir. 2008’den sonra
ise 2012 ve 2013’te kiiresel krizin tekrar belirmesiyle geng issizligi yeniden
tirmanmistir. OECD iilkelerinin ¢ogunlugunda is arayan her 3 gencten 1’ en
az 6 aydir igsizdir ve kiiresel genc issizliginin, krizden onceki %11,5
seviyesinden 2018’e gelindiginde %12,8’¢ yiikselecegi tahmin edilmektedir
(Styczynska, 2015: 216).

Avrupa Birligi (AB) tiye iilkeleri arasinda ortak politika hedeflerine
ulagsmak ve genclik alaninda is birliginin tesvik edilmesi amaciyla hazirlanan
bir strateji belgesidir. Strateji 8 (sekiz) alanda girisim uygulamasini
icermektedir. Bunlar icerisinde “Istihdam ve Girisimcilik” bashg altinda geng
isglicline ayrica vurgu yapilmistir. Bununla birlikte 6grenim hareketliliginin
geng issizligi azaltmada ve genglere yeni is imkanlar1 sunmada 6nemli bir rolil
oldugu ciraklik, staj ve diger imkanlarin ¢esitliligini beraberinde getirdigi
ifade edilmistir (AB Genglik Politikalar1 Bilgi Notu, 2018: 1-3; Akman vd.,
2011: 43).

Avrupa’da genglik politikalarina yon veren 6nemli kurum ve kuruluslar
yaklasik 30 yildir faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bunlarin basinda ise 1949°da
bir olusum olarak ortaya ¢ikan Avrupa Konseyi gelmektedir. Avrupa Konseyi
60’larin yasanan toplumsal olaylara duyarsiz kalmamis ve sinirli bir olusumla
Strasbourg’da 1972 yilinda Avrupa Genglik Merkezi’'ni kurmustur. 2008
yilinda Kiev’de yapilan 8. Avrupa Konseyi Genglikten Sorumlu Bakanlar
Konferasi’nda Avrupa’da uzun dénemli bir genglik politikasini Ongoren
strateji belgesi kabul edilmistir. “Avrupa Konseyi’nin Genglik Politikasinin
Gelecegi: Giindem 2010 temasiyla izleyen on yilin 6ncelikleri belirlenmistir.
Bunlar; insan haklari1 ve demokrasi, ¢ogulcu toplumlarda bir arada yasama ve
genglik alaninda sosyal igerme. Diger yandan bir baska olusum ise hiikiimetler
arast genclik politikalarint yapilandirma, goézden gecirme ve karsilastirma
imkan1 sunan Avrupa Genglik idare Komitesi (AGIK)’dir. Bir baska acidan
genglik politikalart Avrupa Konseyi'nin Avrupa Genglik Sarti olarak bilinen
belgesinde ilk defa 1992’de yer almis ve 2003 yilinda bu belge revize
edilmistir.

Ote yandan Avrupa Birligi’nin gen¢ politikalarinda aktif olma siireci
2001 yilinda Genglik Hakkinda Beyaz Kitabin yayimlanmasi ile olmustur.
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2001’e kadar gecen donemde yalnizca 1988 yilinda olusturulan ve Avrupa
Komisyonunun genclik hareketlilik programlari cergevesinde kisitlt bir tutum
s6z konusuydu. Genglik Hakkinda Beyaz Kitabin yayimlanmasindan itibaren
ise uye tiilkelerin farkli genclik politikalarina katki saglamaya devam
etmektedir. Kisaca bu politikalarin ortak katilim unsurlarini sayacak olursak;
genglerin yurttashigi ve katilimlarmin tesviki, egitim, istihdam ve sosyal
igermelerini tesvik etmek ve diger sektor politikalarinda genglere ayri bir alan
acilmasim saglamaktir. Beyaz Kitapta kabul edilen politika gergevesi 2001 -
2009 yillar1 arasinda uygulanmis ve ardindan “Genglik i¢cin bir AB stratejisi:
Yatirim ve Giiclendirme basligiyla gézden gecirilerek 2009-2018 yillar1 arasi
i¢in uygulamaya konulmustur. Bu strateji {i¢ yilda bir ihtiyaca gore revize
edilmeyi 6ngdren ve li¢ ana eylem planini igeren bir belgedir. Giincellenen
oncelikler igerisinde geng isgiiciine yonelik olarak; “Genglige egitim ve
istihdamda daha fazla olanak yaratmak. Eylem alanlari: Egitim ve istihdamin
yani sira yaraticilik ve girisimcilik” eylem plani belirlenmistir. Komisyonun
belirlenen hedeflere ulagsmada kullandig1 bir diger olusum Avrupa Genglik
Paktr’dir. S6z konusu pakt biiytime ve is olanaklarini tesvik i¢in 2005 yilinda
Lizbon Stratejisi glincellendigi esnada eklenmistir. Bu baglamda Avrupa
Genglik Paktr’'nin geng isgiiciine yonelik 6nlemi, “Istihdam, biitiinlesme ve
sosyal ilerleme” seklindedir (Denstad, 2014: 27-40)

Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi’nin bagimsiz yiirittiikleri genglik
politikalarinin yaninda 1998’den bu yana olusturduklar1 ve gelistirdikleri is
birlikleri sayesinde ciddi bir birikim elde edilmistir. Bu is birligi ile
olusturulan Avrupa Genglik Politikalar1 Bilgi Merkezi (EKCYP) politika
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasini 6n gormektedir. Bir baska is birligi
“Avrupa Genglik Arastirmacilart Havuzu”dur (PEYR). Bu is birligiyle 6n
plana ¢ikan diger olusumlar arasmda Genglik i¢cin Beyaz Kitap (2001), Avrupa
Genglik Pakt1 (2005), AB 2010-2018 Genglik Stratejisi ve Avrupa 2020 Stratejisi
icinde Hareket Eden Genglik temalar1 ile Varsova Zirvesi 2005 Avrupa
Konseyinin Genglik Politikasi: Ajanda 2020 gibi 6nemli stratejiler yer almaktadir
(Onuncu Kalkinma Plani, Genglik Calisma Grubu Raporu, 2014: 2-3).

1.2.2. ILO Gengler I¢in Insana Yakisir Isler Kiiresel Girisimi

ILO “insana Yakisir Is” (Decent Work) temasini farkli is birlikleri ve
mekanizmalarla desteklemek tizere farkli organizasyonlar tertip etmektedir.
ILO’nun tanimina gore insana yakisir is, tiretken ve adil bir geliri hedefleyen,
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isyerinde ve aileler igerisinde sosyal korumay1 merkeze alan kisisel gelisim ve
sosyal biitiinlesme i¢in tiim kadin ve erkeklere yasam ve firsat esitligini
ongoren bir kavramdir (ILO, http://www.ilo.org/global/topics/decent-
work/lang--en/index.htm). Bu c¢ercevede ILO “Avrupa ve Orta Asya’da
Insana Yakisir Isin Gelecegi Firsatlar ve Zorluklar” bolge toplantisinda ortaya
konulan durum analizi ve akabinde yayimlanan raporda geng¢ istihdami
politikalar1 ve programlar1 kisminda énemli bulgulara yer verilmistir. Buna
gore, geng kusagin daha once olmadigi kadar yiiksek bir egitim seviyesine
eristigi ancak istihdama dahil olmada ayni1 oranda basarili olunamadigina
dikkat cekilmistir. Rakamlar acisindan bakildiginda 2017°de AB’de geng
igsizligi ylizde 18,7 Orta ve Bat1i Asya’da yiizde 17,5 ve Dogu Avrupa’da
yiizde 16,2 olarak ger¢eklesmistir.

Issizlikle miicadeleye yonelik olarak iiclii yap destegi ve ILO is birligi
ile Dogu Avrupa ve Orta Asya’da geng istihdaminin tesviki i¢in bolgesel bir
mekanizma gelistirilmistir (ILO, 2017: 26). Diger yandan Avrupa Birligi
Konseyinin 2013 yilinda aldig: tavsiye karari ile kurulan Genglik Garantisi
(Youth Guarantee) AB {iyesi tilkelerde genclik istihdamina ¢6ziim icin ortak
bir zemin sunmustur (Escudero ve Moureolo, 2015: 1). Genglik Garantisi, 25
yas alt1 tiim gengler i¢in 6rgiin egitimden ayrildiktan veya issiz kaldiktan sonra
dort ay iginde kaliteli bir istihdam teklifi, ¢iraklik egitimi, staj ya da siirekli
egitim almalarin1 saglamayr temin etmektedir. Genglik Garantisinin
etkinligine dair 2014 yilindan bu yana AB’de 9 milyon geng istihdam teklifi
almis ve son 3 yil i¢erisinde 1,4 milyon geng issiz sayisinda azalma meydana
gelmistir (European Comission, Youth Guarantee Fact Sheet, 2016).
Uygulama kisminda baz1 Iskandinav iilkelerinde uzun siireli geng istihdanu
garantilerinin i arama siirelerini azalttigi ve isgiiciine piyasasinda yeniden
giriste 6nemli bir rol Gstlendigine dikkat ¢ekilmistir (ILO, 2017: 27).

ILO’nun yayimladigi Kiiresel Istihdamin Sosyal Goriiniimii 2018
raporunda genclerin istihdam olanaklariin yetiskinlere nazaran daha az
olmasinin rakamlara yansidigi ifade edilmistir. Buna gore yetiskin issizlik
orani %4,3 iken geng issizlik oran1 %13 olarak belirtilmistir (ILO, 2018: 2).
Ne var ki ILO’nun Genglerde Kiiresel Istihdam Egilimleri 2017 bashgiyla
yayimlanan raporunda yiizde 13’lik oranin yiizde 13,1°¢ yiikselecegi
Ongorilmistiir. Bununla birlikte 2017 yil1 i¢in tahmin edilen 70,9 milyon geng
issiz sayis1 2009 yilinda krizin zirve yaptigr dénemde 76,7 milyon geng issize
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gore iyilesme gostergesi olarak kabul edilmistir. Bu sayinin 2018 yil1 i¢in 200
bin artarak 71,1 milyon olmas1 beklenmektedir.

Genglik bulgularina dair 6ne ¢ikan bir baska bulgu, ekonomik ve kiiresel
esitsizlikler sebebiyle egitimde, istihdamda ya da 6gretimde yer almayan
(NEET) genglerin oranidir (Zhang vd., 2020: 25714). Kiiresel 6lcekte NEET
orani erkeklerde yiizde 9,8 iken kadinlarda bu oran yiizde 34,4’tiir. Raporda
dikkat ¢eken bir baska husus genglerin istihdam edildigi sektorlerle ilgilidir.
Rapora gore son 10 yilda finans, ticaret ve saglik sektoriinde genglerin
istthdaminda teknoloji kullanimina ayak uydurma baglaminda yetiskin
isglicline nazaran ciddi bir artig goriilmektedir. Nihayetinde genglerin
istihdam edildikleri is yapilar1 analiz edildiginde esneklik imkanlar1 sunan bir
platformun cazibe merkezi haline geldigi ancak bununla birlikte istithdam ya
da gelir giivencesinden yoksun islerin ilk is tecriibesi seklinde de olsa
degerlendirildigi giderek goriilen bir egilim oldugu tespit edilmistir (Bas,
2019: 132). Kaliteli egitim ve beceri diizeyine yapilacak olumlu yatirimin
egitimden istihdama ge¢is siiresini asgari bir diizeye ¢ekecegi yine dikkat
cekilen bir baska husus olmustur (ILO, Global Employment Trends For
Youth, 2017: 1-6). ILO yayimladig1 “Global Employment Trends for Youth
2020” raporunda teknolojik gelismelerin; -otomasyon, yapay zeka, 3D yazici,
robotik, makine 6grenimi, nesnelerin interneti ve blockchain- aktariminin
isglicii piyasalarinda gengler i¢in imkanlart kisitlayan nedenler olarak ifade
edilmektedir (ILO, 2020: 49).

1.2.3. Birlesmis Milletler Raporlarinda Geng iggiicii

Birlesmis Milletler, genglere yonelik olarak farkli yonleriyle ilki 2003 yili
olmak {izere bircok rapor yaymmlamustir. Ozellikle diinya gengliginin
durumunu yansitan bu raporlarin igerigi 2008 krizinden sonra geng issizligi ve
istihdamina yonelik olmustur. 2003 yilinda yayimlanan raporda genglerin hig
olmadig1 kadar zorluklarla kars1 karsiya olduguna her ne kadar diinyada daha
iyi egitim seviyesine ulasilsa da 133 milyon gencin okuma-yazma bilmiyor
olmasiin biiylk bir dezavantaj olarak goriildiigiine vurgu yapilmistir.
Gengler ayrica isgiicii piyasasinda artan giivensizlikle ugrasmak zorunda
kalmisglar ve diinyadaki 15-24 yas grubunun yiizde 18’ini olusturan bu kitlenin
diinya geneli issizlerin o yil itibariyle yiizde 41'ini olusturduklari
kaydedilmistir. Hizmetler sektoriindeki gelisme ile birlikte 1995-1999 arasi
geng issizliginin yaklasik 8 milyon arttigi ve toplamda yaklasik 70 milyon
gencin igsiz oldugu yine raporda yer almistir. Diinya tizerinde incelenen 97
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tilkenin ticte ikisinde kadinlardaki issizligin erkeklerden daha fazla oldugu
hatta yaklasik dortte birinde kadin igsizliginin erkeklerden yiizde 20’den daha
fazla oldugu ifade edilmistir. Geng issizligine ¢oziim i¢in 2000 yili Eyliil
ayinda Milenyum Deklerasyonu cergevesinde “her yerde genglere iyi ve
tiretken bir is bulmak i¢in firsat veren stratejiler gelistirme ve uygulama
kararma varilmistir. Bu amagla Birlesmis Milletler, Uluslararasi Calisma
Orgiitii ve Diinya Bankas: is birligiyle Genglik Istihdam Ag1 baslatilmistir.
Programin dort temel ¢ikis noktasi; istihdam edilebilirlik (gengler i¢in egitim
ve mesleki egitime yatirim yapmak ve bu yatirimlarin etkisini artirmak); firsat
esitligi (gen¢ kadinlara ve geng erkeklere ayni firsatlara sahip olmak);
girisimcilik (geng insanlar i¢in daha fazla ve daha iyi isler saglamak amaciyla
isletmeleri baslatmay1 ve isletmeyi kolaylastirmak); ve istihdam yaratilmasi
(makroekonomik politikanin merkezinde is yaratilmasi) olarak belirlenmistir
(UN Youth Report, 2003: 61-68).

2005 yilinda yayimlanan raporda 1993 yilinda yiizde 11,7 olan geng
issizliginin 10 yillik siirecte yiizde 14,4’e yiikseldigi ifade edilmistir. Aym
zamanda geng issizlik oranlarinda dinyanin farkli bolgelerinde belirgin bir
fark olustugu goze carpmistir. Buna gore en yiiksek geng issizlik orani yiizde
25,6 ile Bat1 Asya ve Kuzey Afrika’da kaydedilmistir. Buna karsin en diisiik
oran ise ylizde 7 ile dogu Asya’da gerceklesmistir. 1995’ten 2005’ gegen 10
yilda birgok 6nlem cagrisi ¢esitli toplantilar araciligryla giindeme gelmistir.
Bunlardan ilki 1995’teki Kopenhag Sosyal Gelisim ve Diinya Sosyal
Kalkinma Zirvesi Eylem Plam Bildirgesidir. ikinci olarak 2001 yilina
gelindiginde genclik orgiitleri Birlesmis Milletler Diinya Genglik Forumu'nun
dordiincii oturumunda Dakar Genglik Giiglendirme Stratejisini kabul etmistir.
Son olarak ise 2000 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul
edilen Milenyum Deklerasyonunun hiikiimetlere yaptig1 ¢agriyla olusturulan
Genglik Istihdam Ag1 (YEN) ise bir diger gelisme olmustur. Genglik istihdam
Ag, bu baglamda ulusal eylem planlarinin  planlanmasinda veya
uygulanmasinda cesitli asamalarda bulunan bazi {ilkelerin yani sira, genglerin
istihdamma yonelik stratejilerin gelistirilmesi ve yiiriitilmesi i¢in kararl 13
oncti tilkenin ¢abalarin1 desteklemektedir (United Nations Youth Report,
2005: 16-17).

2007 yilinda yayimlanan raporda ise gengligin durumu ve ozellikle
isgiicii analizi bolgesel bir ayrima gidilerek detaylica sunulmustur. Raporda
Diinya Genglik Programi’nin kabuliinden bu yana 10 yildan fazla bir zaman
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diliminin gectigine deginilerek s6z konusu programin amacinin; her devletin
genglere egitim alma, beceri kazandirma ve tretken bir istihdam firsati
sunarak topluma aktif bir birey olarak katilimlarini saglama noktasinda gerekli
tedbirleri almasi seklinde tanimlanmistir. Raporda programin daha etkin hale
getirilmesi i¢in baz1 6nerilerde bulunulmustur. Bunlar;

— Genglere fayda saglamak icin mikrofinansmani ve girisimcilik
programlarini arttirmak.

— Savunmasiz ve marjinal gen¢ligin issizligini hedeflemek.
— Genglerin ve genglerin gontillii hizmet projelerini tegvik etmek.

— Kiiresellesme baglaminda genclik istihdamini ve beceri gelisimini
tesvik etmek (United Nations Youth Report, 2007: 233-235).

2013 yilinda yayimlanan raporda ise 2008 kiiresel krizinin ekonomik
biiylimeleri ciddi oranda etkiledigi ve geng niifusun isgiiciine dahil olmasinin
ontinde bir biiyiik engel teskil ettigi dile getirilmistir. 1998 ve 2008 arasinda
geng isgiiciine katilim oraninin yiizde 54,7’den yiizde 50,8’e dustugi 2009
yilinda ise, genel kiiresel igsizlik oraninin ylizde 6,3 kiiresel geng issizlik
oraninin ise yiizde 12,7 ile zirve yaptigi kaydedilmistir. 2010 yilinda ise
kiiresel yetiskin issizlik orani yiizde 4,8’e kadar gerilemesine ragmen geng
issizligin sadece kiigiik bir azaligla ylizde 12,6’ya gerilemistir. Geng issizlik
orani Ol¢iilmeye basladigi 1991 yilindan bu yana 2009 yilinda tarihi bir zirve
yapmistir. Bazi Avrupa Birligi {ilkelerinde rekor seviyelere ulasmistir. 2011
yilinda geng issizligi Ispanya’da yiizde 48,9 Yunanistan’da ise yiizde 45,1
olmustur. 2010 y1l1 son ¢eyreginde OECD iilkeleri icerisinde genglerin yiizde
12,6’s1 ki bu da 22,3 milyonluk bir kitleye karsilik geliyor ne istihdamda ne
egitimde ne de dgretimde yer almistir. Bir baska dikkat ¢ekici veri ise 2011
Kasim ayinda Birlesik Krallik’ta geng issiz sayisi rekor kirarak 1 milyon
sayisina ulagsmustir. Kiiresel olarak 2010 yilinda geng erkeklerin yiizde 56,3’
isglictine katilirken bu oran gen¢ kadinlarda yiizde 40,8’le sinirlt kalmstir.
Raporda ayrica diinyada ¢alisan yoksullarin yaklasik yiizde 24’{inii olusturan
152 milyon gencin giinliik 1,25 dolarm altinda kaldig: kaydedilmistir (United
Nations World Youth Report, 2013: 16-22).

Nihai olarak Birlesmis Milletlerin 2018 yil1 subat ayinda yayimladig
gencglik iizerindeki ¢alismalarini temsil eden SWAP kiiresel arastirma
raporunun sonuglar1 dikkat ¢ekicidir. Gelinen siiregte Birlesmis Milletlere tiye
tilkeler tutarli ve ¢6ziim odakli politikalar i¢in Diinya Genglik Eylem Planm
cercevesinde Birlesmis Milletler Kurumlar arasi Genglik Gelisim A1
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(IANYD) kanaliyla bir dizi karara varmislardir. Olusumun temasi “diinyanin
simdiye kadar tanidig1 en biiyiik geng neslin ihtiyaclarnin giderilmesi” olarak
belirlenmistir. Bu cercevede Birlesmis Milletler Geng¢lik-SWAP, IANYD
tarafindan gelistirildi ve daha sonra 2013 yilinda BM Sistem Yoneticileri
Koordinasyon Kurulu (CEB) tarafindan onaylandi. Birlesmis Milletler
Genglik Gelisimi Arast Kurumlar Arast Ag (IANYD), calismalar1 genglikle
ilgili olan kurumlar diizeyinde temsil edilen 52 BM tesekkiiliinden
olusmaktadir.

IANYD'nin amaci, BM'nin genclik alanindaki ¢aligsmalarinin etkinligini,
ilgili tim BM kurumlari arasinda is birligini ve degisimi gii¢lendirerek,
bireysel giiclerinin, benzersiz yaklagimlarinin ve goérevlerinin yararlarina
saygl gostererek ve bunlardan yararlanarak giiclendirmektir. IANYD, BM
sisteminin yapimina katkida bulunmakta ayrica genclik tizerinde daha goriintir
calismakta ve BM Kararlarmin uygulanmasina iliskin ilerlemeyi savunmakta,
desteklemekte ve gozden gegirmektedir. Diger yandan program cergevesinde
olusturulan bazi is birlikleri s6z konusudur. Genglikle ilgili Dinya Eylem
Programi (WPAY), 15 oncelikli alan ve 2030 Sirdurtlebilir Kalkinma
Giindemi ¢ercevesinde genclik ile ilgili sozlesmeler ve uluslararasi kabul
gormiis kalkinma hedefleri mevcuttur. Temel anlamda Genglik-SWAP"'n
temel amaci, Birlesmis Milletler'in genclikle ilgili nemli alanlardaki sistem
capinda faaliyetlerinin tutarliligini ve sinerjisini gelistirmek ve ontimiizdeki
yillarda somut bir eylem plani olusturmaktir. Genglik-SWAP, is birligi ve
isbirligini ilerletmek i¢in genclere danisarak tanimlanan bes tematik alani
tanimlar. Bunlar igerisinde istihdam ve girisimcilik en basta gelmektedir.
Raporda ayrica 2030 Giindemi baglaminda, tiye devletler hem gelismis hem
de gelismekte olan iilkeler tarafindan goniillii, devlet tarafindan yonetilen,
uistlenilecek ve genglik de dahil olmak tizere ¢cok sayida paydasi iceren diizenli
gozden gecirmeler gerceklestirebilir. Genglik SWAP raporu, {iye devletlerin
ulusal basarilarinda, 6grenilen basarilar, zorluklar ve alinan dersler dahil
olmak tizere deneyimlerin paylasilmasini ve Sirdirilebilir Kalkinma
Hedeflerinin uygulanmasi igin genclerin destek ve ortakliklarini harekete
gecirerek destekleyebilir denilmistir (United Nations Inter Agency Network
Youth Development, 2018: 6-14).

2.TURKIYE EMEK PIYASASINDA GENCLER

Bir iilkenin iktisadi kalkinma ve verimlilik ekseninde gelisebilmesi
iiretim artis1 yani emek, sermaye, miitesebbis ve dogal kaynaklarin bir araya
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getirilmesi ile miimkiindiir. Uretimin, sermaye ve dogal kaynaklar gibi maddi
etkenlerini esit (ceteris paribus) olarak diistiniildiigiinde emek ve tesebbiisii
olusturan insan, iktisadi kalkinmanin belirleyici bir faktorii olmaktadir (Zaim,
1992:1). Ulkelerin niifus ve demografik yapilari bu insan faktoriiniin niteligi
ve potansiyelini ortaya koyabilmektedir. Cinsiyet, yas, egitim, dogum, 6liim,
evlenme, bagimlilik, caligma ¢agi, isgiicii vb. parametreler niifus yapisinin
ozelliklerini belirlemede kullanilmaktadir. Bu baglik altinda da 6zellikle yas
degiskeni dikkate alinarak genc niifusu belirlemede TUIK ’in kabul ettigi 15-
24 yas grubu referans alinmis ve 15-24 yas grubundaki geng niifusun isgiict,
istihdam ve issizlik yapilariin analizi yapilmustir.

15-24 yas grubunda yer alan ve geng¢ niifus olarak tanimladigimiz
bireyler, tlkelerin siirdurilebilir, yenilik¢i, katilimer kalkinma planlar
acisindan itici ve belirleyici bir kaynak ya da firsat olarak
degerlendirilmektedir. Geng bireylerin egitimi, i deneyimi, girisimciligi ve
istihdamdaki verimlilikleri tilke ekonomilerinin kalkinma siire¢lerini
hizlandirici ve belirleyici firsatlar sunabilmektedir (Bas, 2017: 264). Genglere
yonelik politika, tesvik ve yatirimlarin yetersizligi bir takim tehditleri de
beraberinde getirmektedir. Bunlar isgiiciine dahil olmama, geng issizligi, ne
egitimde ne istihdam da ne de yetistirme de olmama (NEIY-NEET),
giivencesiz, diisiik ticretli ve vasifsiz iglerde ¢alisma, is ve gelir kayb1 yasama,
diizen kuramama vb. olarak ifade edilebilir. Bu tip tehditler yoksulluk ve
sosyal dislanmayr da beraberinde getirerek geng Dbireylerin ¢oklu
dezavantajlilik yasamalarina neden olabilmektedir. Bu firsat ve tehditleri
degerlendirebilmek adina makalenin bu basligi altinda geng isgiiciine yonelik
politikalarin emek piyasasindaki sonuglari/verileri genis bir perspektif ile
analiz edilmektedir.

2.1. Tiirkiye’de Geng Niifus

Bir tilkedeki toplam niifus i¢erisinde geng niifus oraninin yiiksek olmast
“genclik sigkinligi” (youth bulge) olarak ele alinmakta ve iktisadi ve sosyal
kalkinma baglaminda firsat kapisi olarak degerlendirilmektedir. iktisadi
kalkinma ve gelismenin hizlandiran1 olarak degerlendirilen gen¢ niifusun
yiiksek oranda olmasi, yeterli ve etkin egitim, saglik ve genglik politika-
planlari ile genglerin atil kalmasmin énlenmedigi durumlarda issizlik, egitim,
barinma, sug, siddet ve bagimlilik gibi toplumsal sorunlari artirabilmektedir
(Ozbay, 2009:5). Giiniimiizde ise gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
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cogunda bu firsat kapisinin kapandigt ve gen¢ niifusun toplam niifus
icerisindeki payinin azalma egiliminde oldugu gozlemlenmektedir.

Bir iilkedeki dogum ve Oliim oranlari arasindaki farklar, savaslar,
ortalama yasam stiresi, tilke sinir degisimleri, gogler vb. olagan ve olagan dist
gelismeler niifus yapisini degistirebilmektedir. Niifus miktarinda bu faktorler
nedeniyle artislar olabilecegi gibi azalislarin olmas1 da miimkiindiir. Ozelikle
aile planlamasi, egitim seviyesi, saglik imkanlarina erisim, yasam
standartlarinin ve kalitesinin yiiksekligi vb. faktorlerin de niifusun yapist ve
artist lizerinde etkileri olmaktadir (Isigigok, 2014:18-19). Kurulusundan
giiniimiize kadar olan donemde Tiirkiye nin niifus ve demografik yapisi da
olagan ve olagan dis1 etkenler nedeniyle degismekte ve gelismektedir.
Savaglar, miibadele anlagmalari ile yasanan gogler, kalkinma yatirimlar ve
demokratiklesme siireci ile beraber once iki kutuplu sonrasinda ise kiiresel
diinya diizeninde Tiirk toplumsal, iktisadi ve siyasi yapisi da doniistimler
gecirmistir. Bu dontisiim siireglerinin toplam niifus icerisindeki geng niifus ve
yetiskin niifus yapisina da yansidig goralmektedir.

1935 yilindan 2080 yilina bir projeksiyonla bakildiginda niifusun
yaslandigi ve azalan dogum orani ve niifus artis hizi ile birlikte niifusun farkl
yas gruplarinda kiimelenerek piramit yapinin degistigi goriilmektedir. Grafik
1’de 1960, 1990 ve 2019 yillarindaki niifus verilerine gore tilkemizdeki kadin
ve erkek niifusun yogunlastigi ve seyreklestigi farkli yas gruplarina gore niifus
yapisinin aldigi sekil gosterilmektedir. 1960 yilinda 0-5, 5-9 ve 10-14 yas
grubundaki yogunlagma, 1945 yili sonrasi savas kosullarinda niifusu artiric
politikalarin bir sonucu olarak yorumlanabilmektedir. Bu dénemde nispeten
yogun olan diger yas grubu ise 25-29 yas grubu olarak goriilmektedir. 15-25
yas ve 35 yas tizeri gruplardaki seyrek durumun savaglar, yasam siiresi ve
uluslararas1 gogler nedeniyle oldugu degerlendirilmektedir. 1990 yilina
gelindiginde ise niifus yapisinin daha piramit bir sekle biirtindiigii ve aradan
gegen 30 yilda 0-15 yas arasi niifusun toplam niifus icerisindeki payinin 1960
yilina gore azalan dogumlar nedeniyle daha dusiikk oldugu, ancak iilke
ekonomisi i¢in firsat penceresinin acildigr goriilmektedir. Diger yas
gruplarindaki dagilim ise piramit yapiya uygun olarak yiiksek yas gruplarma
gidildikge toplam niifus igerisindeki paylarin azalmasi seklinde olmaktadir.
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Grafik 1: Tirkiye’nin Niifus Yapisinin Dénemlere Gore Degisimi, 1960 -2019, (%)
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Kaynak: EUROSTAT, Population: Structure indicators [demo_pjanind]
http://appsso.curostat.ec.europa.cu/nui/show.do?dataset=demo_pjanind (Erisim Tarihi:
30.03.2020) verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

Grafik 2’de de gosterilen 2000 yili ve sonrasinda geng¢ niifus oraninin
azalma trendine girmesi ve beraberinde yetiskin niifusun hizli bir sekilde
paymin artmasi 2019 yilinda piramit yapmnin degismesine neden olmustur.
Grafik 1°de 2019 yili niifus piramidi dikkate alindiginda 0-35 yas grubunun
toplam niifus icerisindeki payinin neredeyse bir birlerine esit oldugu, 35-39
yas araliginda yogunlasmanin en fazla oldugu ve 40 yas tizeri niifusun ve
yaslanmanin onceki yillara gore hizl bir artis gosterdigi goriilmektedir. Buna
gore geng nifusun 1990’11 yillarda agilan firsat kapisinin bu yeni déonemde
kapanma durumunda oldugunun ifade edilmesi yanlis olmayacaktir.
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Tablo 1: Geng ve Yetiskin Niifusun Sayisi ve Toplam Niifus Iigindeki Orani,

(1935-2080)

Geng Niifusun L. Yimskm

. . Yetiskin Niifusun

Toplam Geng Niifus | Toplam Niifus N N

il Niifus (15-24 Yas) | lcindeki Oramm | 1\ US Toplam Niifus
(%) (25+ Yas) Icindeki Orani

(%)
1935 16.158.018 2.433.916 15,1 6.989.637 43,3
1940 [ 17.820.950 2.568.914 14,4 7.729.741 43,4
1945 | 18.790.174 3.461.047 18,4 7.883.464 42,0
1950 | 20.947.188 4.350.499 20,8 8.551.463 40,8
1955 [ 24.064.763 4.650.353 19,3 9.901.288 41,1
1960 | 27.754.820 4.607.042 16,6 11.671.001 421
1965 | 31.391.421 5.254.191 16,7 12.942.184 41,2
1970 | 35.605.176 6.545.971 18,4 14.172.289 39,8
1975 | 40.347.719 7.796.643 19,3 16.142.845 40,0
1980 | 44.736.957 9.016.986 20,2 18.118.619 40,5
1985 [ 50.664.458 10.191.944 20,1 21.366.259 422
1990 [ 56.473.035 11.311.973 20,0 25.371.228 449
2000 | 64.729.501 12.575.362 19,4 33.207.681 51,3
2007 | 70.586.256 12.397.606 17,6 39.546.259 56,0
2008 | 71.517.100 12.441.662 17,4 40.286.851 56,3
2009 | 72.561.312 12.514.737 17,2 41.187.241 56,8
2010 | 73.722.988 12.545.094 17,0 42.299.312 57,4
2011 | 74.724.269 12.542.174 16,8 43.295.520 57,9
2012 | 75.627.384 12.591.641 16,6 44.178.564 58,4
2013 | 76.667.864 12.691.746 16,6 45.126.304 58,9
2014 | 77.695.904 12.782.381 16,5 46.051.093 59,3
2015 | 78.741.053 12.899.667 16,4 46.955.166 59,6
2016 | 79.814.871 12.989.042 16,3 47.900.047 60,0
2017 | 80.810.525 12.983.097 16,1 48.793.940 60,4
2018 | 82.003.882 12.971.396 15,8 49.848.157 60,8
2023 | 86.907.367 12.823.288 14,8 54.482.695 62,7
2030 | 93.328.574 13.068.509 14,0 60.415.852 64,7
2040 | 100.331.233 13.404.251 13,4 67.593.089 67,4
2060 | 107.095.998 12.603.733 11,8 76.366.180 71,3
2080 | 107.100.904 | 11.925.953 11,1 78.361.167 73,2

Kaynak: TUIK, istatistiklerle Genglik 2018, http://www.tuik.gov.tr/OncekiHBArama.do ,
(Erisim Tarihi: 15.07.2019) verilerinden yararlanilarak hazirlanmstir.
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Tablo 1°deki veriler tizerinden iilkemizdeki niifus yapist incelendiginde
1935 yilindaki niifus sayiminda 16.158.018 kisi olarak belirlenen iilke
nifusunun %15°1’ini (2.433.916 kisi) 15-24 yas arahigindaki gengler
olusturmakta iken, 2018 yil1 itibartyla 82.003.882 kisiye yiikseldigi ve 15-24
yas arasi geng niifusun toplam niifusun sayisal olarak 10 milyon kisi artsa da
oransal olarak ayni seviyeye gerileyerek %15,8 (12.971.396 kisi) oldugu
belirlenmistir. Ancak bu oran hep ayni seviyede kalmamug yiikselme ve
azalma donemleri sonrasinda 2018 yili itibari ile tekrar 1935 yili seviyelerine
gerilemistir. Ulkemizde 15-24 yas arast geng niifusun toplam niifus
igerisindeki paymin 1950 yilinda tarihin en yiiksek seviyesine ulastigi %20,8
(4.350.499 kisi), 1950-1970 yillar1 arasinda azalma egilimi gosterdigi, 1970 —
2000 yillar1 aras1 donemde ise %20 seviyelerine tekrar yiikselme trendine
gectigi gortlmektedir. Ancak 2000 yilindan sonra, giiniimiize kadar olan
donemde geng niifusun toplam niifus i¢erisindeki oraninin ve sayisal olarak
artis hizinin azaldigi tespit edilmistir.

Niifus projeksiyonu agisindan da bakildiginda 2080 yili tahminlerinde
gen¢ niifusun toplam niifus icerisindeki orani ve sayisinin azalacagi
gozlemlenmektedir. 2080 yilinda 107.100.904 kisiye ulasmasi beklenen
toplam tilke niifusunun %11,1°1 yani 11.925.953 kisisi 15-24 yas aras1 geng
niifusu olusturacaktir.

Grafik 2: Geng (15-24) ve Yetiskin (25+) Niifusun Toplam Niifus Igerisindeki Pay1 (%),
(1935 -2080)
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Kaynak: TUIK, istatistiklerle Genglik 2018, http://www.tuik.gov.tr/OncekiHBArama.do ,
(Erisim Tarihi: 15.07.2019) verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir
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Grafik 2’de Tiirkiye’nin geng (15 - 24) ve yetiskin (25+) ntifusunun 1935
yilindan giintimiize ve niifus projeksiyonu perspektifi ile 2080°li yillara kadar
olan seyri goriilmektedir. Bu veriler dikkate alindiginda ikinci Diinya Savast
yillarinda yetiskin niifusun azaldigi, gen¢ niifusun ise hizla arttig
gozlemlenmektedir. Kiritlma doénemleri dikkate alindiginda, 2000 yilinda
onemli bir kirllma yasandigi ve yetiskin niifus oraninin ciddi bir oranla
artmaya, gen¢ niifus oraninin ise kademeli bir sekilde azalmaya basladigi
tespit edilmistir. Burada planli kalkinma donemi hedefleri dogrultusunda
yapilan dogum kontrol, aile planlamasi gibi dogum oranlarindaki azaltici,
yagsam siiresini artici niifus, egitim ve saglik politikalariin yani sira neo-
liberal donemde gelisen hizmet sektoriinde yeni isletme, islerin ve esnek
calisma bigimlerinin ortaya ¢ikmasi, egitimli gen¢ niifusun is piyasalarina
yonelmesi ve 6zellikle kadinlarin egitime, isgiiciine ve ¢alisma yasamina aktif
katilimlarindaki hizl artigin etkili oldugu ifade edilebilir.

Grafik 2 ve Tablo 1’de goriilecegi tizere 25 ve iizeri yas grubunda yer
alan bireyler yetiskin niifus olarak tanimlanmaktadir. Buna gore 1985 yilinda
%42,2 olarak yetigkin niifus oran1 2018 yili itibarryla %60,8 seviyesine
yiikselirken, 2080 y1l1 projeksiyonunda %73,2 oraninda tahmin edilmektedir.
Bu veri iilke niifusunun tiim gelismis tilkelerde goriildiigi lizere hizli bir
yaslanma siirecine girecegi anlamima gelmektedir. Yeni dogan sayisinin
azalmas1 ve ortalama yasam siiresinin uzamasi niifus politikalar1 agisindan
6nemli bir degisimi de beraberinde getirecektir. Bu noktada iktisadi ve sosyal
kalkinmanin hizlandirilmasi i¢in mevcut geng niifusun niteligi, verimliligi ve
yenilik olusturma giiciinii artiric politikalar 6nem kazanmaktadir.
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Grafik 3: Secilmis Ulkelere Gére Geng Niifusun Toplam Niifus I¢indeki Orani, 2019 Yili,
(15-24 Yas), (%)
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Kaynak: EUROSTAT, Population on 1 January by age group and sex [demo_pjangroup]
https://appsso.eurostat.cc.europa.cu/nui/show.do?dataset=demo_pjanbroad&lang=en (Erisim
Tarihi: 30.03.2020) verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

15-24 yas geng¢ niifusun her ne kadar azalma egiliminde oldugunu
belirlemis olsak da Tirkiye %15,8 orami ile secilmis Avrupa iilkeleri ile
kiyaslandiginda zirvede yer almaktadir. Grafik 3’teki verilerle AB ortalamasi
%10,6 iken Tiirkiye’ye en yakin Avrupa tilkeleri Danimarka (%12,6), Norveg
(12,4), Hollanda (%12,3) ve Ingiltere (%11,8) olarak gériinmektedir.

Niifusun yas yapisinin analizinde bir diger Onemli gosterge
Medyan/Ortanca yas oOlgtimleridir. Bu o6lglim niifusun ortalama yasina
gostererek, niifusun geng veya yasl olma egilimine isaret etmekte ve iilkeler
arast yaslanma durumunu karsilagtirma imkani vermektedir. (Murat,
2006:110-112). Grafik 4’de Tirkiye niifusunun 1935 yilindan glintimiize ve
bugiinden 2080 yilma ortanca yas durumuna yer verilmektedir. Bu grafige
gore 1935 yilinda 21,2 olan Tirkiye’nin ortanca/medyan yasi 2018 yilinda
32’ye yukselmistir. 2080 yilinda ise bu yasin 45 olmasi1 tahmin edilmektedir.
Bu veriler dikkate alindiginda 1985 yilindan itibaren ortanca yasta goriilen
artisin 2000 yilindan itibaren ivmelendigi gézlemlenmistir.
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Grafik 4: Tirkiye Niifusunda Ortanca Yas, (1935 - 2080), (%)

=== Ortanca Yas

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0
n O n o wnmowmo wmo N oo ™~NOWOOMO-dNMSTE N O~NWWO O O O O o o
N < N N O O NN OWOOWOWOOO O O OO0 & ™ ™ oA AN 1N O~
DO OO O OO OO 0O 0O 0000000 oo oo oo
™ o H AN AN AN AN NN AN N NN NN NN NN NN

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Genglik 2018, http://www.tuik.gov.tr/OncekiHBArama.do ,
(Erigim Tarihi: 15.07.2019) verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir

Grafik 5’de ise ortanca yasin 1990 verileri esas alinarak 2019 verileri ile
birlikte secilmis Avrupa {ilkeleri ile karsilastirmali olarak verildigi
goriilmektedir. Bu veriler dikkate alindiginda 1990 yilinda 35,2 olan AB
ortalamasinin 2019 yili itibartyla 43,3’e ulagtig1 Tiirkiye’ nin ise 1990 yilinda
22 olan ortanca yasin 2019 yilinda 32’ye yiikseldigi goriilmektedir. Bu grafige
gore bircok AB ve Avrupa kitasi tilkesi, Tuirkiye’nin 2080 yilinda ulasacagi
ortanca yas diizeyine 2019 yilinda ulasmis goriilmektedir.

Grafik 5: Secilmis Ulkeler ve Tiirkiye’de Ortanca Yas, (1990 —2019)
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Kaynak: EUROSTAT, Population: Structure indicators [demo_pjanind]
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_pjanind (Erisim Tarihi:
30.03.2020) verilerinden yararlanilarak hazirlanmstir.
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Niifusun cinsiyet ve yas dagilimi kadar bir diger onemli gosterge egitim
durumudur. Tiirkiye’de geng niifusun egitim yapisi, katilim miizakare siireci
devam eden AB ortalamasi ile kiyaslanarak Grafik 6’da gosterilmektedir.

Grafik 6: AB Geneli ve Tiirkiye’de Cinsiyet bazinda Egitim Durumuna Gore Geng Niifus,
2018 Yili, (15-24 Yas), (%)
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Kaynak: EUROSTAT, Young People By Educational Attainment Level, Sex and Age
[yth_demo 040]
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=yth_demo 040&lang=en (Erisim
Tarihi: 30.03.2020) verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Bu gosterimde egitim durumu 0-2 ilkogretim ve alti diizeyi, 3-4
ortaggretim (lise ve dengi) diizeyi, 5-8 yiiksek6gretim diizeyini ifade
etmektedir. ISCED 11 siniflandirmasina’ gére belirlenen bu diizeylerde 15-24
yas AB niifusu genelinin %44,2°si 0-2 egitim diizeyinde, %46’s1 3-4 egitim
diizeyinde ve %9,8’1 5-8 egitim diizeyindedir. Bu veriler ile AB genelinin
egitim politikasinda 3-4 lise ve dengi ortadgretim mezuniyetinin ¢ok yiiksek
oldugu goriilmektedir. Burada mesleki egitim ve istihdam arasindaki giiclii
iliskinin etkisinden so6z edilebilir. Tiirkiye’de ise 15-24 yas ntifusun egitim
durumuna bakildiginda, bu yas grubundaki niifusun %61°1 0-2 egitim
diizeyinde, %28,8’1 3-4 egitim diizeyinde ve %10,2’sinin 5-8 egitim
diizeyinde oldugu goriilmektedir. Bu verilerle Tiirkiye geng niifusun egitimi
noktasinda ytksekogretim oranlarinda AB ortalamasinin tizerinde bir
seviyeye ulasmis olsa da, 0-2 egitim diizeyinde AB ortalamasinin oldukga
gerisindedir. 0-2 egitim diizeyinin bu kadar yiiksek ¢ikmasi son mezuniyetin

! ISCED hakkinda detayl bilgi igin bakiniz: UNESCO Institute for Statistics, “ISCED 2011:
Current Status and next steps”, (cevrimi¢i) http://unstats.un.org/unsd/class/
intercop/expertgroup/2011/AC234-17.PDF ,10.05.2018.
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dikkate alinmasi nedeniyle, ilkdgretim mezunu goriinen ancak ortaokul
diizeyinde 6grenime devam eden 6grencilerden kaynakli goriilebilir. Zira ilk
ve orta egitim diizeyindeki okulu bitirmedeki stire farklilagmalar1 da bu
verileri etkileyebilmektedir. Diger bir 6nemli nokta ise 3-4 egitim diizeyinde
AB ortalamasinin ¢ok altinda bir oranda olmamizdir. Bu diizey AB genelinde
genclerin egitimi tamamlama durumlarinin bize gore daha yiiksek oldugu bir
diizeydir.

Geng niifusun sosyal gostergelerinden birisi aile ile birlikte ya da aile
disinda stirdiikleri yasamlarinin yoksulluk riski veya sosyal diglanma riski
icinde olup olmadiklaridir. Tirkiye’de 2006-2017 yillarina ait genglerin
cinsiyetlerine gore yoksulluk riski altinda olma oranlarmi gosteren Grafik
7’deki verilere gore, ailesi ile birlikte yasayan gen¢ niifusun 2006 yilinda
%25’s1 yoksulluk riski altinda iken bu oran 2010 yilinda kiiresel krizinde
etkisi ile %27,8’e ylikselmis ve 2017 yilinda tekrar azalarak %25,4 seviyesine
gerilemistir. Bu grupta gen¢ kadin ve gen¢ erkeklerde bir farklilagma
gortilmemekle birlikte 2017 yil1 verileri ile her iki cinsiyet i¢in de yoksulluk
riski %23 civarlarinda belirlenmistir. Ailesi ile birlikte yagsamayan genclerin
durumuna bakildiginda ise, 2006 ve 2010 yillarinda %15,4 1 yoksulluk riski
altinda iken, 2017 yilinda bir miktar aratarak bu oran %16,8’e ulagmustir.
Cinsiyetler agisindan bakildiginda ise 2017 yil1 itibariyla aile disinda yasayan
geng erkeklerin %29,9’u, gen¢ kadmlarm da %24,6’s1 yoksulluk riski
altindadir.

Grafik 7: Genglerin Cinsiyet, Yas ve Ebeveynlerle Birlikte Yagama / Yasamamaya Gore
Yoksulluk Riski, (2006-2017), (%)
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Kaynak: EUROSTAT, Young People's At-Risk-of-Poverty Rate By Sex, Age and
Living/Not Living With Parents [yth_incl 060]
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do , (Erisim Tarihi:
30.03.2020) verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Grafik 8’de ise gencleri yoksulluk veya sosyal dislanma riski altinda olma
oranlarina dair 2006-2017 yillarina ait veriler paylasilmaktadir. Buna goére
ailesi ile birlikte yasayan genclerin 2006 yilinda %75,6’s1 yoksulluk veya
sosyal dislanma riski altinda yasamakta iken, 2010 yilinda bu oran %71’e,
2017 yilinda ise %47,7’ye gerilemistir.

Grafik 8: Genglerin Cinsiyet, Yas ve Ebeveynlerle Birlikte Yasama / Yasamamaya Gore
Yoksulluk Riski veya Diglanma Riski, (2006-2017), (%)
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Kaynak: EUROSTAT, Young People's At-Risk-of-Poverty or Exclusion Rate By Sex, Age
and Living/Not Living With Parents [yth_incl 030]
https://appsso.eurostat.ec.europa.ecu/nui/show.do?dataset=yth_incl 030&lang=en ,(Erisim
Tarihi: 30.03.2020) verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

On bir yilda gelinen bu nokta genglere yonelik sosyal igerme
politikalarinin da basarisini gostermesi bakimindan 6nemlidir. Diger yandan
ailesi ile birlikte yasamayan genclere bakildiginda ise benzer bir tablo orda da
goriilmektedir. 2006 yilinda %77,4 olan genglerin yoksulluk veya sosyal
dislanma riski altinda olma orani 2010 yilinda %64,2’ye, 2017 yilinda ise
%41,8’e gerilemistir. Cinsiyet acisindan degerlendirildiginde 2017 yili
verileri ile ailesi ile birlikte yasayan geng erkeklerin %46°s1, geng kizlarin ise
%49,8’1 yoksulluk veya sosyal diglanma riski ile kars1 karsiyadir. Ailesi ile
birlikte yasamayan geng¢ erkeklerde bu oran %36,5 iken, gen¢ kadinlarda
%43.4 olarak belirlenmistir.

2.2. Isgiiciinde Gengler

Isgiicti kavrami, ¢alisma cagi niifusu iginde ¢alisma istegi ve giiciinde
olup, cari {icret diizeyinde calisan veya ¢alismak ¢alisma cagi niifus igerisinde
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yer alan bireyleri ifade etmektedir. Daha 6zet bir tanimla istihdam edilenler
ve issizlerin toplami olarak da tanimlanabilir (Murat, 2007:94). Geng isgiicli
ise TUIK in belirledigi iizere 15-24 yas grubunda yer alan, istihdam edilen ya
da igsiz olan bireylerin toplamini olusturmaktadir.
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Tablo 2°de 15-24 yas grubundan olan kurumsal olmayan geng isgiiciiniin
genel yapisina iliskin 2000-2018 yillarma iliskin veriler yer almaktadir.
Kurumsal olmayan 15-24 yas grubunda yer alan geng¢ niifus 2000 yilinda
12.703 bin kisi iken 2018 yilinda azalarak 11.785 bin kisi olmustur. 2000
yilinda erkek ntifus daha fazla iken 2018 yilinda kadin niifusun daha fazla
oldugu gortilmektedir. Geng isgiicii ise 2000 yilinda 5.401 bin kisi iken, 2009
yilina kadar gegen stirede azalma gostermis, ancak 2009 yilindan itibaren
tekrar yiikselerek 2018 yilinda 5.182 bin kisiye ulagmustir.

Cinsiyete gore gen¢ isglciiniin dagilimini gosteren Grafik 9’a
bakildiginda 2000 yilinda geng isgiicliniin %66,3’{inii erkeklerin, %33,7’sini
ise kadinlarin olusturdugu gortilmektedir. 2018 yilin1 geldigimizde ise
oranlarin ¢ok degismedigi erkek geng isgliciniin %62,4 ve kadin geng
isglictiniin %33,6 oldugu gozlemlenmistir.

Grafik 9: Cinsiyete Gore Isgiiciine Dahil Olan Gengler (%), (2000 -2018)
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007,
(Erisim Tarihi: 15.07.2019) verilerinden yararlanilarak hazirlanmugtir.

Isgiiciine dahil olmayan niifus ¢alisma ¢ag1 niifusundan isgiiciine dahil
olan niifusun ¢ikarilmasi ile hesaplanabilirken, TUIK’in tanimlamastyla igsiz
olarak nitelenmeyen ve istihdamda bulunmayan kurumsal olmayan ¢alisma
cagl niifustur (Isigiok, 2014:26). Tablo 2’ye gére 2000 yili itibariyla
Tirkiye’de 15-24 yas niifus igerisinde yer alip isgiiciine dahil olmayan sayis1
7.302 bin kisi iken, 2018 yilindan bu say1 6.603 bin kisiye gerilemistir.

Tablo 3°de yer alan verilerle cinsiyet bazinda isgiiciine dahil olmayan
geng niifus degerlendirildiginde 2000 yilinda isgiictine dahil olmayanlarin
2.637 bin kisisi erkek, 4.665 bin kisisi ise kadin oldugu goriilmektedir. 2018
yil1 verilerine gore ise isgiiciine dahil olmayanlarin 2.615 bin kisisi erkek,
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3.988 kisisi ise kadin olarak gerceklesmistir. Genglerin isgliciine
katilimlariin bu denli yiiksek olmasi sasirtict olsa da genglerin isgiiciine dahil
olmama nedenleri toplam ve cinsiyet bazinda incelendiginde anlamli
bulunmaktadir.



31

Muhammed Erkam KOCAKAYA, Halim BAS

(il

te Gore Tiirkiye’de 15-24 Yas Grubu Kurumsal Olmayan Geng Niifusun Isg

insiyel

C

Tablo 3

“mS$TuueIZey
Jele[Iue|IeIeA USPULIAIIAA (6107°L0°S T TYHRL WISLIF) ‘L00T=PI }[e;0P"0IqeLa1d/M AOS Iy man//:dny ‘Lidpyusupisy nondsy “MINL Neuked]

“npepjewue[WIAeA IO[LIOA UDSI[I B, WePYNST ZISI0NA,, 9A ,WepynsI JISYd [Feq UBWEZ, UdIBqII USPUILIDUQD
1eqns 600¢ ‘dnjo SrwuprdeA NI{ISIZop epunsmNISOP ISOWI[UIZNP [eYIU D{epnuoy Nq unu,() ] ‘epuItliiue) Wepyns YISy udieqnt uepuik 6007 s

y€T 0°0€ €°5T €1¢ 886 € 65y 81 1@ SSe 1 P18 [ 08 S P 8107
v 961 9Ll €96 S19¢ £6S I 9¢ SLLT 89¢ ¢ £86 S a
oHMN @um ﬁmom ﬁmﬁm 4304 oLy 134 £C LyE 1 €C8 1 S8 ¢ A L1102
454 1°0T 8'LI 7SS L69 T £65 101 (44 1€L T PCe € 1209 d
NMMN @MwN h”mN vMoM 260 ¥ 144 [43 T S9¢ 1 88L 1 188 & Dt 9102
8 76l ¥LL €Y 8TLT 9§ L8 Ly SL9T LETE $96 & q
T€T 8°LT [444 8°6C SEl Y 06¢ LE ST S9¢ [ SSL 1 168 § P <10z
TSy €81 S91 X3 LOLT 628 8L 54 ¥L9 T ({43 606 § a
(44 79T 70T L'LT 9€CT ¥ 1€€ 8¢C 6C 16C 1 709 1 868 ¢ Dt PT0T
0°St L'81 991 0'rS 00L T LTS SL 6S 6€9 T 991 € 998 § q
wHQ vaN m”a wﬂhm 91T ¥ 15¢€ ST ST sl €09 1 618 S Dt €102
I'¢y 06l 0°LL 618 €9L T 90 L9 €5 9L¥Y T 186 C LS g
~ L°0T 1°92 661 6°ST (4354 10€ 81 0T cicl CIs 1 S¥8 S A 7102
— STh S'81 €91 8°0S 0T8T YLy 19 S¥ Sev T 016 T 0€LS d
q [ 1'8C L0T 8°9C 9I¢ ¥ LTE YT 8T 15T 1 8LS T €68 S 1 10z
- Y'Yy 7’61 I°LT €8 069 T S0S L £9 oy T 156 T 179 ¢ q
3 mHON NHOm o”mN ﬁom ey 86¢ [44 LE 961 1 PSS 1 S06 S Dl 0102
< oy LT 0'1C 6°0S ILLT 709 SL €L 69T T 8T €79 S g
\/; €61 6T 0°ST 8'ST ELEY 6LE 54 “ LET T LIS T 068 § A 6002
S 0°6€ ¥'8T ¥'sT TS 989 T 9L 98 99 061 T LE6 T €29 S d
Rz 861 $'8C T 1°st L6E ¥ (353 - - €11 LLY T VL8 S P! 3002
€1y £7C 1°0T LIS CILT 78S - - 12€¢C S06 T 919 ¢ d
K= €61 ¥'LT 80T ¥ 887 ¥ 10€ - - 8PI 1 6vy 1 9€6 S Dl 1007
[as) Sy S 961 9IS I€L T ILS - - SYET 916 L¥9 S d
€61 1°8C 90T v 8IS ¥ 10€ - - LST 1 8P 1 S86 S Rl 9002
81 0T £'81 11§ LLLT 1€S - - LLET 806 T S89 ¢ q
= 761 8'8C 4 ST 8SS ¥ £0€ - - LT T LY 1 S€09 Dl <002
9'I¥ £7C S'61 LIS L@ 8LS - - 18€ T 656 T LS q
8T L1T 611 1'8C S99 ¥ 91T - - 909 [ 128 1 98% 9 Dl 0002
L6y 081 L€l 9°LS LE9 T 681 - - 060 £ 6LS € L1T9 q
(%) (%) (G (65 (181 uig) (181 uig) G G
e oA“..\u.WE__E weIQ NZIss| A..Aﬂ_v_h___m.mo el ewipey | uig) syny uekewio urg) wepynsy wepynsy IS | uig) opuappy | wg) M_MMMN_N Mt.md 2 | mx
S $1q we |, e aunanasy yeq dunon3sy Z188] ZISIIP X 3eg euewez wepyys| nondsj




32 Tiirkiye Emek Piyasast ve Politikalarmda Geng Isgiicii: Firsatlar ve Tehditler

Grafik 10’da genglerin isgiictine dahil olmama nedenlerinin dagilimi
verilmistir. Tirkiye’de 2018 yili itibariyla isgiiciinde yer almayan ve is
aramayan genclerin %67,4’t “egitim ve Ogretim” nedeniyle, %24,4’u
“aile/bakim sorumluluklar1” nedeniyle, %21,9’u “diger ailevi veya kisisel
sorumluluklar” nedeniyle, %3,1°1 “kendi hastalig1 veya sakatlig1” nedeniyle,
%2,8’1 “caligabilecegi hicbir isin olmadigi diisiincesi” nedeniyle, %2,5°1
“cocuklara ve kendine bakamayan yetiskinlere bakmak” nedeniyle, %0,6’s1
“isten ¢ikarilmis olmak™ nedeniyle, %0,1°1 ise “diger” sebeplerle isgiicline
dahil olmamustir.

Grafik 10: Isgiiciine Dahil Olmayan ve Is Aramayan Niifusun Nedenlerine Gore Dagilimi,
2018, (%)

Egitim veya 6gretimde olmak e 67,4
Aile / bakim sorumluluklarr B 24,4
Diger ailevi veya kisisel sorumluluklar B 21,9
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Higbir is olmadigini dusinmek | 2,8
Cocuklara veya yetersiz yetiskinlere bakmak B 2,5
isten gikarilma | 0,6

Diger 0,1

Kaynak: EUROSTAT, Inactive Population Not Seeking Employment By Sex, Age and Main
Reason [Ifsa_igar]
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_igar&lang=en,(Erisim Tarihi:
30.03.2020) verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

Tamda bu noktada isgiiciine dahil olmayanlarin oraninin daha yiiksek
oldugu kadin geng niifusun nedenlerinin erkek gen¢ niifusun nedenleri ile
benzesip benzesmediginin incelenmesi gerekmektedir. Grafik 11°de
Tirkiye’de isgiicline dahil olmayan geng kadin ve erkek niifusun nedenlerine
gore dagilimlarina yer verilmistir.
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Grafik 11: Isgiiciine Dahil Olmayan ve Is Aramayan Niifusun Nedenlerine ve Cinsiyete Gére

Cocuklara veya yetersiz yetiskinlere bakmak

Dagilimi, 2018, (%)
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Kaynak: EUROSTAT, Inactive Population Not Seeking Employment By Sex, Age and Main
Reason [Ifsa_igar]
http://appsso.eurostat.ec.europa.cu/nui/show.do?dataset=Ifsa_igar&lang=en,(Erisim Tarihi:
30.03.2020) verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

Bu verilerde 2018 yil1 itibariyla iggiictine dahil olmayan kadin ve erkek
geng isgiictiniin nedensel dagilimi soyledir:

Egitim ve 6gretim nedeni ile iggiliciine dahil olmayan erkeklerin orani
%381,7, kadinlarin orani ise %58.

Aile/bakim sorumluluklart nedeni ile isgiiciine dahil olmayan
erkeklerin oran1 %5,3, kadinlarin orani ise %37.

Diger ailevi veya kisisel sorumluluklar nedeni ile iggiiciine dahil
olmayan erkeklerin oran1 %5,2, kadinlarin orani ise %32,9.

Cocuklara ve kendine bakamayan yetiskinlere bakmak nedeni ile
isgiicine dahil olmayan erkeklerin %0,1, kadinlarin orani1 ise %4.

Kendi hastaligi veya sakatligi nedeni ile isgiliciine dahil olmayan
erkeklerin %5, kadinlarin oran1 ise %1,9.

Caligabilecegi hicbir isin olmadig1 diigiincesi nedeni ile isgiictine dahil
olmayan erkeklerin oran1 %4,8, kadinlarin orani ise %1,5.

Isten cikarilmis olmak nedeni ile isgiiciine dahil olmayan erkeklerin
orant %1, kadinlarin orani ise %0,4.

Diger sebeplerle ile isgiictine dahil olmayan erkeklerin oran1 %0,2,
kadinlarin orani ise %0,1.
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Bu sonuglara gore kadin geng niifusun iggiiciine dahil olmamasinin ana
ti¢c nedeni “egitim ve dgretim”, “aile/bakim sorumluluklar1” ve “diger ailevi

veya kisisel sorumluluklar” olarak belirlenmistir.

Isgiiciine dahil olan genglerin, aktif niifus icerisinde goreli agirligini
isgiiciine katilma orani gostermektedir. Isgiiciine katilma orani istihdam
edilenler ve issizlerin toplaminin, yani isgiictiniin kurumsal olmayan 15-24
yas grubundaki aktif niifusa oranlanmasi ile hesaplanmaktadir (Lordoglu &
Ozkan, 2003:53). Grafik 10°da goriilecegi iizere 15-24 yas genclerin isgiiciine
katilma oranm1 2000 yilinda %42,5 iken, izleyen yillarda azalarak 2006 yilinda
%37,4, diizeyine gerilemistir. Kiiresel krizin etkisi ile isgiiciine katilma
oranlarinda 2009 — 2013 yillarinda dalgalanmanin yasandigi goriilmektedir.
2013 yilinda %39,6 olan isgiiciine katilma orani izleyen yillarda artarak 2018
yilinda %44 diizeyine yiikselmistir. Cinsiyete gore degerlendirildiginde de
benzer donemlerde artig ve azaliglarin yasandigi goriilmektedir. 2000 yilinda
geng erkeklerin iggiiciine katilima oran1 %57,6 iken, 2018 yilindan bu oran
%56,3 olarak gergeklesmistir. Geng kadinlarda ise 2000 yilinda %28,1 olan
isgtictine katilma oran1 2018 yilinda artarak %31,3 diizeyine ylikselmistir.

Grafik 10: Toplam ve Cinsiyete Gére Geng Niifusun Isgiiciine Katilim Orani, (2000 -2018),
(o)
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007,
(Erisim Tarihi: 15.07.2019) verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

2.3. Geng Istihdamm

Emek piyasasinda iggliciine katilimin yiiksek olmas1 6nemli bir veri iken,
isglictinlin igerisinde istihdam edilenlerin sayisinin fazla olmasi, igsizligin
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yiiksek ya da uzun siireli olmamasi ise daha da 6nemlidir. Istihdam tiim {iretim
faktorlerinin liretim siirecine dahil edilmesini ifade etmektedir (Isigigok,
2014:30). TUIK’in tanimiyla istihdam, 15 ve iizeri yas grubundaki niifus
igerisinde ticretli, maasl, yevmiyeli, kendi hesabina, isveren veya {icretsiz aile
is¢isi olarak referans doneminde en az bir saat iktisadi bir faaliyete katilmis
yani is basinda olanlar ile is ile baglantis1 devam ediyor olmasina ragmen
cesitli sebeplerle is basinda olmayan kendi hesabina ve isverenlerin toplamini
ifade etmektedir. Istihdam orani ise, istihdam edilenlerin kurumsal olmayan
calisma ¢ag1 niifusa oranlanmasiyla hesaplanmaktadir (TUIK, 2013:175)

Tablo 2 ve 3°de daha detayli olarak verilen ve asagida yer alan grafiklerde
gorsellestirilerek 6zetlenen istihdam verilerine bakildiginda, Tiirkiye’de 15-
24 yas geng isgiictiniin 2000 yilinda 4.696 bin kisisi istihdam edilirken, 2018
yilinda bu rakam 4.130 bin kisi olarak gerceklesmistir. Istihdam edilen geng
niifusun miktarmin 2010 yilina kadar azalma egiliminde oldugu, 2008 kiiresel
finans krizinin etkilerinin bertaraf edilmesi ile 2011 yilinda sonra ciddi bir
toparlanma ile yiikselise gegtigi goriilmektedir.

Cinsiyet bazinda istihdam verileri {ilkelerin gelismislik diizeylerine
degerlendirme de onemli bir 6l¢iittiir. Diinya genelinde kadinlarin isgiiciine
katilma oranlarinda bir yiikselis olmasia ragmen erkeklere nazaran diisiik
seviyede bulunmaktadir. Isgiiciine katilimdaki bu durum kadm istihdam
oranlarinda s6z konusudur (Sahin, 2009:141). Grafik 11°de istihdam
edilenlere cinsiyet bazinda bakildig1 zaman kadin geng¢ niifusun erkek geng
niifustan daha az istihdam yer aldig1 goriilmektedir. 2018 yil1 itibartyla 2.275
bin kisi geng¢ erkek istihdami s6z konusu iken, geng¢ kadinlarin sayis1 1.355
bin kisi olarak belirlenmistir.
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Grafik 11: Toplam ve Cinsiyete Gére Istihdam Edilen Geng Niifus (Bin Kisi), (2000 -2018)
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007,
(Erigim Tarihi: 15.07.2019) verilerinden yararlanilarak hazirlanmstir.

2000 — 2018 yillarina iliskin 15-24 yas grubu genclerin istihdam
oranlarinin toplam ve cinsiyete gore verildigi Grafik 12°deki veriler referans
alindiginda, toplam istihdamin 2000 yilindaki %49,7 seviyesinden azalarak
2009 yilinda %39 seviyesine geriledigi, 2010 yilindan itibaren tekrar
yiikselise gecerek 2018 yili itibartyla %46,4 seviyesine ulagtig1 goriilmektedir.
Benzer bir azalma ve yiikselis trendi erkek ve kadin istihdam oranlarinda da
gozlemlenmektedir. Nihai olarak 18 yillik siiregte kadin ve erkek istihdam
oranlarindaki fark ayni kalmig ve 2018 yili itibartyla kadin isttihdam oram
%23.4, erkek istihdam orani ise %35 olarak ger¢ceklesmistir.
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Grafik 12: Toplam ve Cinsiyete Gére Geng Niifusun Istihdam Orani, (2000 - 2018), (%)
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007,
(Erisim Tarihi: 15.07.2019) verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Istihdamin bir diger énemli gostergesi, dzellikle geng istatistiklerinde
“eksik istihdam” verileridir. Bu veriler 2009 yilindan itibaren TUIK
tarafindan ILO’nun eksik istihdam tanimina ve siiflandirmasina uygun
olarak hesaplanmaya ve aciklanmaya baslamistir. Buna gore Tablo 2’de
detayli olarak yil bazl yer alan “zamana dayali eksik istihdam” veya “yetersiz
istihdam” verileri dikkate alindiginda, 15-24 yas grubunda zamana dayali
eksik istthdamin 2009 yilina gére azalarak 2018 yilinda 57 bin kisi oldugu,
yetersiz eksik istihdamin ise 2009 yilina gore artarak 2019 yilinda 159 bin
kisiye ulastigi goriilmektedir. Tablo 3 {izerinden cinsiyet bazinda ise hem
yetersiz eksik istthdam hem de zamana dayali eksik istihdamin erkek geng
niifusta daha fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo 4’de ise istihdam ag¢isindan bir diger 6nemli gosterge olan 15-24
yas grubundaki geng istihdaminin egitim durumuna gore incelenmesi 2006-
2018 yillarmi kapsayan donem dahilinde gergeklestirilmistir. Bu veriler
Avrupa Birligi Istatistik Kurumu’nca (EUROSTAT) da kabul edilen ISCED
11°e gore tasnif edilmistir. Burada kres egitiminden ytiksekogretime kadar
egitim basamaklart derecelendirilmektedir. ISCED 11°e gore hazirlanan
Tablo 4’de verilen egitim seviyeleri ISCED 0-2; ilkégretim ve altini, ISCED
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3-4; Ortadgretimi (Lise ve Dengi), ISCED 5-8; egitim seviyeleri ise
yiiksekogretimi ifade etmektedir.?

Turkiye’de 15-24 yas geng istihdamimin egitim durumuna bakildiginda,
2006 yilinda toplam istihdam edilen 3.538 bin gencin %61,7’si 0-2 egitim
diizeyi, %30,2’si 3-4 egitim diizeyi ve %8,1°1 5-8 egitim diizeyinde olduklar
goriilmektedir. 2018 yili itibariyla ise 4.119 bin gencin 2006 yilia gore 0-2
egitim diizeyindekilerinin orani azalarak %55,8’e gerilemistir. Benzer bir
azalma ile 3-4 egitim diizeyindekilerin orani %28,5 olarak ger¢eklesmistir. 5-
8 egitim diizeyinde ise 2006 yilina gore hizli bir yiikselme yasanarak %15,7
seviyesine ulagilmigtir. 2006 yilina gore kadmlarin yiiksekogretim yani 5-8
egitim diizeyindeki paylar1 katlayarak %25,3 diizeylerine yiikselmistir. Bu
verilerle isgiicinde ve istihdamda olan kadinlarin egitim seviyelerinin 2006
yilindan giiniimiize hizli bir sekilde yiikseldigi belirlenmistir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gore Geng Istihdami, (2006 -2018)

;ﬁflED Ilkogretim ve | Ortadgretimi Yiiksek
. . | alt1 (seviye 0- [ (Lise ve Dengi) [ Ogretim
Yillar | Cinsiyet Diizeyleri 2) (seviye 3 ve 4) | (seviye 5-8)
Toplam
Bin Kisi Bin Kisi | % [ Bin Kisi | % Bin Kisi | %
Toplam |3.538 2.181 61,7 11.070 30,2 | 286 8,1
2006 |Erkek |[2.381 1.502 63,1 | 738 31,0 | 140 5,9
Kadin 1.157 679 58,7 1332 28,7 | 146 12,6
Toplam |3.463 2.213 63,9 1910 26,3 [340 9,8
2010 |Erkek [2.268 1.514 66,8 | 589 26,0 | 165 7,3
Kadm 1.195 699 58,5 [ 321 26,9 | 175 14,6
Toplam |3.929 2.488 63,3 [ 941 23,9 | 500 12,7
2014 |Erkek ]2.637 1.763 66,8 [615 23,3 1260 9,8
Kadm 1.292 725 56,1 | 326 25,2 1241 18,6
Toplam [4.119 2.300 55,8 |1.172 28,5 | 648 15,7
2018 |Erkek [2.767 1.687 61,0 | 774 28,0 [ 306 11,1
Kadin 1.352 613 45,3 1398 29,4 [342 25,3

2 ISCED hakkinda detayli bilgi i¢in bakiniz: UNESCO Institute for Statistics, “ISCED 2011:
Current Status and next steps”, (cevrimi¢i) http://unstats.un.org/unsd/class/
intercop/expertgroup/2011/AC234-17.PDF ,10.05.2018.
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Kaynak: EUROSTAT, Employment By Sex, Age and Educational Attainment Level (1 000)
(Ifsa_egaed) http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_egaed,(Erisim
Tarihi: 30.03.2020) verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

Istihdam edilenlerin isteki durumlarinin/statiilerinin incelendigi Tablo
5’deki verilerde istihdam edilenler; {icretli/maagli/yevmiyeli c¢alisanlar,
isveren veya kendi hesabina c¢alisan serbest meslek sahipleri ve licretsiz aile
is¢ileri olarak kategorize edilmektedir. Buna gore 2006 yilinda 15-24 yas
grubunda toplam istihdam edilen 3.538 bin gencin, %70,6’s1 {icretli, maaslt
veya yevmiyeli olarak calismakta, %5,9°u serbest meslek sahibi ve %23,5’1
tcretsiz aile iscisidir. 208 bin serbest meslek sahiplerinden 29 bin kisi
calisanlar1 bulunan isveren iken, 180 bin kisisi kendi hesabina ¢alismaktadir.
2018 yilina gelindiginde ise serbest meslek sahiplerinin ve tcretsiz aile
is¢ilerinin sayisinin azaldigi diger istihdam bigimlerinde ise sayisal bir artis
yasandigi goriilmektedir.2018 yilinda 15-24 yas grubunda toplam istthdam
edilen 4.119 gencin %78,4’liniin iicretli, maash veya yevmiyeli olarak
calistig, %3,7’sinin serbest meslek sahibi oldugu, %17,9’unun ise {icretsiz
aile is¢isi olarak ¢aligtig1 tespit edilmistir.

Tablo 5: Isteki Durumuna Gére Istihdam Edilen 15-24 Yas Grubundaki Gengler, (2006-

2018), (Bin Kisi, %)
Isteki Durumlarina Géore 2006 2018
Toplam istihdam edilenler 3.538 100,0 4.119 100,0
Ucretli, maash ve yevmiyeli 2 499 70,6 3230 78.4

calisanlar

* Ucretli, maaslh ve yevmiyeli
calisanlar harig¢ istihdam edilenler
Serbest meslek sahipleri 208 5,9 152 3,7
* Calisanlari olan serbest

1.038 294 890 21,6

meslek sahipleri (isverenler) 29 08 28 0.7
* Calisani olmayan serbest meslek
sahibi kisiler (kendi hesabina 180 5,1 124 3,0
calisanlar)
Ucretsiz aile iscileri 830 23,5 738 17,9
* Ucretsiz aile iscileri hari¢ 2707 76.5 3382 82.1

toplam istihdam edilenler

Kaynak: EUROSTAT, Employment By Sex, Age and Professional Status (1 000)
[Lfsa_Egaps] http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_egaps&lang=en
,(Erisim Tarihi: 30.03.2020) verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.
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Istihdamin bir diger onemli gostergesi ise sektorlere gore analiz
edilmesidir. Ulkelerin gelismislik diizeylerine isaret eden bu gosterge,
istihdamin tarim, sanayi ve hizmetler olarak ti¢ ana sektdrdeki dagilimidir. Bu
dagilim, istihdam politikalarinin sektorel bazda etkinliginin de gostergesi
olmasi nedeniyle 6nemlidir.

Grafik 13’de Tirkiye’de 15-24 yas grubundaki genglerin istihdaminin
sektorel dagilimi 2006 ve 2018 yillar1 karsilagtirmasi ile verilmistir. Buna gore
2006 yilina gore tarimdaki geng istthdam %21 seviyesinden %16,6’ya ve
sanayideki gen¢ istihdam %33,5 seviyesinden %30’a azalirken hizmet
sektorlerindeki geng istihdami %45,6 seviyesinden %53,4’e yiikselmistir.
Cinsiyet bazinda degerlendirildiginde 2006 yilina gore 2018 yilina
gelindiginde erkeklerin dagiliminda ciddi bir degisi goriilmezken, kadinlarin
dagiliminda ciddi degisimler goriilmektedir. Geng kadinlarin tarim
sektoriindeki istihdamlart %34’den %21,8’e ve sanayi sektoriindeki
istthdamlar1  %25,5’den  %17,7’ye gerilerken, hizmetler sektoriindeki
istihdamlar1  %40,5 seviyesinden %060,5 seviyesine ciddi bir oranda
yiikselmistir. Hizmetler sektoriinde kadinlarin istihdaminin bu sekilde
artmasi, isgiiciine katilimlarinin ve daha yiiksek diizey egitim bitirme
oranlarmin artmis olmasi ile de alakalidir.

Grafik 13: 15-24 Yas Grubundaki Genglerin Istihdaminin Sektérlere Gore Dagilimi, (2006 —
2018), (%)
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Kaynak: EUROSTAT, Employment By Sex, Age and Economic Activity [Ifsa_egan2]
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_egan2&lang=en ,(Erisim
Tarihi: 30.03.2020) verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.
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15 ve lizeri yas grubu calisma cagi niifusun yogunlukla tam zamanl
istthdam edildigi istatiksel verilerde gorilmektedir. Ancak 15-24 yas
grubundaki genclerin diger yas gruplarina gore tam zamanli yerine kismi
zamanli olarak yar1 zamanli istthdam bigimlerini daha ¢ok tercih ettikleri
gozden kagirilmamalidir. Bu noktada Grafik 14’de 2018 yil1 itibariyla farklt
yas araliklarinda yart zamanli istihdam oranlarinin farklilasmasina yer
verilmektedir. Bu verilerde 2018 yili itibariyla en fazla yar1 time istihdam
orani sirasiyla 15-19 ve 15-24 yas grubunda goriilmektedir. 15-19 yas
grubunda toplam yar1 zamanli istihdam oranm1 %26,6 iken, bu oran 15-24 yas
grubunda %15,8 olarak gergeklesmistir. Yas araligi 29’a dogru arttik¢a o yas
grubundaki yar1 zamanli istihdam orani azaldig1 goriilmektedir.

Diger yandan bu verilerde 6ne ¢ikan nokta tiim yas gruplarinda kadin
geng niifusun ciddi oranda yar1 zamanli istihdama yonelmis oldugudur. 15-19
yas grubundaki kadinlarin %36,8’1, 20-24 yas grubundaki kadinlarin %15,3’1,
15-24 Yag grubundaki kadinlarin %22’si, 25-29 yas grubundaki kadinlarin
%13,5’1, 15-29 yas grubundaki kadinlar1 %18’1 ve 20-29 yas grubundaki
kadinlarin %14,3’1 yar1 zamanli istihdam edilmektedir. Erkeklerin de en ¢ok
yari zamanli istihdam edildikleri yas grubu 15-19 ve sonrasinda 15-24 yas
grubudur.

Grafik 14: Tiirkiye’de Yas Gruplar1 Bazinda Part Time Istihdam Orani, (2018), (%)
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Kaynak: EUROSTAT, Labour Statistcs, “Part-time employment as percentage of the total
employment for young people by sex, age and country of birth” [yth_empl 060]
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=yth_empl_060&lang=en (Erisim
Tarihi: 18.05.2019) verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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2.4. Geng lIssizligi

Genel anlamda issiz, kurumsal olmayan ¢alisma ¢agi niifusun igerisinde
yer alan ve ¢alisma istegi ve giiciinde olup, cari ticret seviyesinde gelir elde
edebilecegi bir is bulamayan ve istihdam edilmeyen olarak tanimlanmaktadir
(Isigicok, 2014:44) TUIK in igsiz tanim ise, referans déneminde istihdam
edilmeyenlerden son dort hafta icerisinde is arama kanallarindan en az birini
kullanmis ve iki hafta i¢inde is basi yapabilecek durumdaki kimse seklindedir.
Issizlik orani ise, issizlerin isgiiciine oranlanmasi ile hesaplanmaktadir(TUIK
2013:175).°

Geng issizligi TUIK in de referans aldig1 15-24 yas grubunda isgiiciine
katilan bireylerin igsiz olma durumlarini ifade etmektedir. Bu yas grubunda
toplam ve cinsiyete gére geng issizlerin tasnif edildigi Grafik 15°deki veriler
referans alindiginda 2000 yilinda 705 olan issiz sayis1 2009 yilinda 2008
yilinda yaganan kiiresel krizin etkisi ile 1.126 bin geng ile zirveye ulasmustir.
Sonraki izleyen yillarda hizli bir sekilde azalan geng issiz sayis1 2014 yili
sonrasi tekrar yiikselme egilimi gostererek 2017 yilinda 1.069 bin kisiye
yiikselmis, 2018 yilinda ise tekrar azalma egilimine gecerek 1.052 bin kisi
olarak gerceklesmistir. Kadin ve geng erkekler agisindan bakildiginda
erkeklerin kadinlara gore daha fazla sayida issiz kaldiklar1 goralmektedir.
2008 krizinin ozelikle erkekler issiz sayisini oldukga yiiksek seviyelere
tasidig1 ancak izleyen yillarda toplam igsizlik seyri ile paralel bir trendi takip
ettigi gozlemlenmistir. Kadin genc issizler ise 2008 krizinin etkisiyle bile
ulagilamayan issizlik rakamlarma 2015 yili itibariyla ulasmis ve izleyen
yillardaki yiikselisi 2018 yilin hafif bir azalma yasamistir. 2018 y1l1 itibariyla
593 bin geng erkek issizken, 459 bin kadin geng issiz olarak kayit altina
almmustir,

3 Is arama siiresinde yapilan “son {i¢ ay” yerine son dort hafta degisikligi ile AB iiye iilkelerin

ig arama siiresine iligkin kritere uyum saglanmistir.
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Grafik 15: Toplam ve Cinsiyete Gére Issiz Geng Niifus (Bin Kisi), (2000 - 2018)
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007,
(Erisim Tarihi: 15.07.2019) verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

Issizlerin sayis1 geng isgiiciine oranlandiginda ortaya ¢ikan issizlik orani
igsizlikle miicadele politikalarinin etkinliginin belirlenmesi agisindan énemli
bir gostergedir. Grafik 16’daki toplam ve cinsiyete gore issizlik oranlar
incelendiginde 2000 yilinda %13,1 olan geng issizlik oraninin 2009 yilinda
zirveye ulasarak %25,3 seviyesine yiikseldigi, izleyen yillarda 2013 yilina
kadar azalma egilimini siirdiirdiigi ve 2013 sonrasi yiikselme egilimi
gostererek 2018 yili itibartyla %20,3 oldugu belirlenmistir. Cinsiyete goére
geng issizlik oran1 degerlendirildiginde 2000 ve 2009 yili hari¢ olmak {izere
tim yillarda kadinlarda kadin geng issizlik oranmin erkek geng issizlik
oranindan yiiksek oldugu gézlemlenmektedir. 2018 yili itibariyla kadinlarda
geng igsizlik oran1 2009 yilindaki kriz nedeniyle yiikseldigi zirveyi de gegereck
%25,3 olarak goriilmiistiir. Bu donemde erkek geng issizlik orani %17,6
seviyesine gerilemis durumdadir.
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Grafik 16: Toplam ve Cinsiyete Gére Geng Niifusun Issizlik Oran1, (2000 - 2018), (%)
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007,
(Erigim Tarihi: 15.07.2019) verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

Geng issizligini tarim sektortinii disarda birakarak hesapladigimizda kadm
geng issizlik oranimin daha da yiikseldigi gozlemlenmektedir. Tablo 3’deki
verilere gére tarim dig1 geng issizlik oranlarma bakildiginda 2018 yili itibariyle
geng issizlik oraninin %23,1, kadin geng issizlik oraninin %30 ve erkek issizlik
oraninin %19,6 oldugu goriilmektedir.

Geng issizlik orammin siiresine gore degerlendirilmesi de politikalarin
belirlenmesinde 6nemli bir gosterge olmaktadir. Ttirkiye’den 12 aydan (1 yil)
fazla stiren geng issizligi AB geneli ile kiyaslandiginda oldukca dusiik
durumdadir.

Grafik 17: Toplam ve Cinsiyete Gore AB ve Tiirkiye’de Genglerin Uzun Dénem Issizligi
(2000 - 2018), (%)
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Kaynak: EUROSTAT, Youth long-term unemployment rate (12 months or longer) by sex
and age (yth_empl 120)
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=yth_empl 120&lang=en (Erisim
Tarihi: 18.05.2019) verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.
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Grafik 17°de de gortilecegi tizere uzun donem geng issizligi 2006 yilinda
AB genelinde %29,9 ve Tirkiye’de 27,6 iken, 2018 yilinda azalarak AB
genelinde %25,8 seviyesine, Tiirkiye’de ise %14,2 seviyesine gerilemistir.
Cinsiyet acisindan bakildiginda 2018 yili itibartyla Turkiye’nin uzun
donemdeki erkek ve kadin geng issizligi AB genelinin ¢ok ¢ok altinda,
erkeklerde %11,3, kadinlarda ise %18,1 olarak tespit edilmistir. Tirkiye
icerisinde bir degerlendirme yapildiginda kadin geng isgiiciiniin erkeklere
gore daha fazla 12 ve {lizeri siiren igsizlikle karsi karsiya oldugu goriilmektedir.

Tablo 6°da ise 15-24 yas grubundaki geng issizliginin egitim durumuna
gore incelenmesine imkan verecek veriler yer almaktadir. 2006 - 2018
yillarma iliskin egitim verileri Avrupa Birligi Istatistik Kurumu’nca
(EUROSTAT) da kabul edilen ISCED 11°e gore tasnif edilmistir. Burada kres
egitiminden yiiksekogretime kadar egitim basamaklar1 derecelendirilmektedir.
ISCED 11’e gore hazirlanan Tablo 6°da verilen egitim seviyeleri ISCED 0-2;
[lkogretim ve altn1, ISCED 3-4; Ortadgretimi (Lise ve Dengi), ISCED 5-8; egitim
seviyeleri ise yiiksekogretimi ifade etmektedir.*

4 ISCED hakkinda detayli bilgi i¢in bakiniz: UNESCO Institute for Statistics, “ISCED 2011:
Current Status and next steps”, (cevrimici) http://unstats.un.org/unsd/class/intercop/
expertgroup/2011/AC234-17.PDF ,10.05.2018.
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Tablo 6: Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Geng Issizligi, (2006 -2018)

ISCED 2011 P Ortadgretimi (Lise Yiiksek
Diizeyleri Ilkogre.tlm Ve ve Dengi) (seviye 3 Ogretim
vl | (G Toplam altr (seviye 0-2) ve 4) (seviye 5-8)
Bin Kisi Bin Kisi % Bin Kisi % | BinKisi| %
Toplam 696 339 48,7 268 38,5 89 12,8
2006 | Erkek 451 256 56,8 155 34,4 40 8,9
Kadin 245 82 33,5 114 46,5 48 19,6
Toplam 852 433 50,8 275 323 145 17,0
2010 | Erkek 540 331 61,3 153 28,3 55 10,2
Kadin 312 101 324 122 39,1 89 28,5
Toplam 853 429 50,3 232 27,2 192 1225
2014 | Erkek 525 324 61,7 124 23,6 77 14,7
Kadm 328 105 32,0 108 32,9 115 35,1
Toplam 1.040 431 41,4 331 31,8 278 | 26,7
2018 | Erkek 589 317 53,8 176 29,9 96 16,3
Kadin 451 114 25,3 155 34,4 183 [ 40,6

Kaynak: EUROSTAT, Youth Unemployment By Sex, Age and Educational Attainment
Level[yth _empl 090]https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=yth_empl 090
&lang=en (Erisim Tarihi: 18.05.2019) verilerinden yararlanilarak hazirlanmastir.

Turkiye’de 15-24 yas geng issizliginin egitim durumuna bakildiginda,
2006 yilinda issiz olan toplam 696 bin gencin %48,7’sinin 0-2 egitim diizeyi,
%38,5’inin 3-4 egitim diizeyi ve %12,8’isin 5-8 egitim diizeyinde olduklari
goriilmektedir. 2018 yili itibariyla ise 1.040 bin gencin 2006 yilina gére 0-2
egitim diizeyindekilerinin orani azalarak %41,4’e gerilemistir. Benzer bir
azalma ile 3-4 egitim diizeyindekilerin oran1 %31,8 olarak ger¢eklesmistir. 5-
8 egitim diizeyinde ise 2006 yilina gére hizli bir yiikselme yasanarak %26,7
seviyesine ulagilmigtir. 2006 yilina gore kadmlarin yiiksekogretim yani 5-8
egitim diizeyindeki paylar1 katlayarak %40,6 diizeylerine yiikselmistir. Bu
verilerle iggiiciine katilan ve issiz olarak nitelenen gen¢ kadinlarin %40’ min
yiiksek6gretim mezunu oldugunu gostermektedir. 2010 yilinda %28,5 olan bu
oran igsizlikle miicadele politikalarinda oncelikli mesele olarak giindeme
alimmasi gereken bir duruma isaret etmektedir. Kadmlarin iggiiciine katilimi
egitim seviyesi yilkseldikge artarken, issiz olma durumlart da artig
gostermektedir.
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2.5. Ne Egitimde Ne istihdamda Ne de Yetistirmede
Olan Gengler

Geng niifusun istihdam ve issizlik sorunlarini derinlestiren ve son yillarda
daha fazla bir yiik haline gelen, ne egitimde ne de istihdamda olan genclerdir.
(NEET) veya TUIK’in kullanimu ile (NELY) “issiz” ve aktif olmayan yani
isglictine dahil olmayan, ayni zamanda da egitim veya Ogretim siirecinde
bulunmayan geng bireyleri tarif etmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde yasl
niifusun fazla olmasi ve niifusun yaglanma hizinin yiikselmesi nedeniyle bu
donemde gelismis ve gelismekte olarak iilkeler siirdirtilebilir kalkinma
hedeflerinde gencleri merkeze alarak genclerin sahip oldugu ekonomik ve
sosyal potansiyeli gelistirmeye odaklanmaktadir. (Quintano, Mazzocchi &
Rocca, 2018:2)

Tablo 7: Tiirkiye’de Cinsiyete Gére NEIY, 2018, (Bin Kisi), (%)

2018 Yili 15-24 Yas Niifus NEIY Say1 NEIY Oram %
Toplam 11.785 2.882 24,5
Erkek 5983 936 15,6
Kadin 5802 1.947 33,6

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007,
(Erisim Tarihi: 15.07.2019) verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

NEET/NEIY istatistikleri EUROSTAT tarafindan Tiirkiye’ye iliskin
2006 y1l1, TUIK tarafindan ise 2014 yilindan itibaren paylasilmaktadir. Tablo
7°de TUIK verilerince Tiirkiye’de 2018 yili NEIY istatistiklerine yer
verilmistir. Buna gore 2018 yili itibartyla 15 — 24 yas grubundaki toplam
11.785 bin gencin 2.882 bin kisisi yani %24°4’{i ne egitimde ne istihdamda ne
de yetistirme de olanlar arasinda yer almaktadir.  Cinsiyet bazinda
incelendiginde 5.983 bin erkek gencin %15,6’s1 (936 bin kisisi), 5.802 bin
kadimin ise %33,5°1 (1.947 bin kisisi) NEIY statiisiindedir.

EUROSTAT tarafindan paylasilan NEET/NEIY oranlar1 ise 2006-2018
yillarim1 kapsayacak sekilde farkli yas gruplarinda ve cinsiyet bazinda Tablo
8’de gosterilmektedir. Bu veriler dikkatle incelendiginde 2006 yilindan 2018
yilma kadar olan siiregte NEET/NEIY oranlar tiim yas gruplarinda azalma
gostermistir. Diger bir dikkat ¢eken veri ise yas biiyiidiikee NEET/NEIY
oranlarmin da yiikselmesidir. 15 — 19 yas grubundaki genglerde NEET/NEIY
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oranlarinda bakildiginda 2000 yilinda %31,4 olan NEIY oraninin 2018 yilinda
%17,3 seviyelerine geriledigi goriilmektedir.

Tablo 8: Yas Gruplar1 ve Cinsiyet Bazinda NEET/NEIY (%), (2006-2018)

. . 15-19 | 15-24 | 15-29 | 20-24 | 20-34 | 25-29
Yillar | Cinsiyet
yas yas yas yas yas yas
2006 | Erkek 20,5 22,7 20,9 25,6 18,2 17,4
Kadin 43,1 53,6 59,2 63,9 68,8 70,3
2010 | Erkek 16,1 19,6 18,7 24,3 17,7 17,1
Kadn 32,5 44,4 51,3 56,8 62,6 64,1
2014 | Erkek 11,7 14,6 14,6 18,2 14,5 14,7
Kadn 23,2 35,0 423 47,7 54,4 56,2
2018 | Erkek 12,9 15,6 15,3 18,7 14,8 14,6
Kadin 22,1 33,5 40,2 45,5 51,5 53,0

Kaynak: EUROSTAT, Labour Statistcs, “Young people neither in employment nor in
education and training by sex, age and labour status (NEET rates)” [edat Ifse 20]
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat _lfse 20&lang=en, (Erisim
Tarihi: 18.05.2019) verilerinden yararlanilarak hazirlanmstir.

NEET/NEIY oranlarina AB iilkeleri ile kiyaslamali bakildiginda Grafik
18°deki verilere gore 2018 yil1 itibariyle Tiirkiye (%24,4) tiim tilkeler arasinda
en gok NEET/NEIY oranina sahip iilke konumunda gériinmektedir. En diisiik
oran ise Hollanda’ya (%4,2) aittir. AB ortalamasi ise %10,5 olarak
gozlemlenmistir. Tiirkiye’den sonra en yiiksek NEET/NEIY oranina sahip
iilkeler Italya (%19,2), Bulgaristan (%15), Romanya (%14,5) ve Yunanistan
(%14,1) olarak siralanmaktadir.
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Grafik 18: AB 28 Ulkeleri ve Tiirkiye’de 15-24 Yas Grubu NEET/NEILY Orani (%), (2018)
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Kaynak: EUROSTAT, Labour Statistcs, “Young people neither in employment nor in
education and training by sex, age and labour status (NEET rates)” [edat_Ifse 20]
http://appsso.curostat.ec.europa.cu/nui/show.do?dataset=edat_lfse 20&lang=en, (Erisim
Tarihi: 18.05.2019) verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

TUIK verileri ile NEET/NEIY oranlarma egitim durumun gore bakmak
gerekirse, Grafik 19°da yer aldig tizere, 2018 yil1 itibartyla Tiirkiye’de 15-24
yas grubundaki NEET/NEIY olan genglerin %6,1’i okur-yazar olmayan,
%52,2’si lise alt1 egitimliler, %13 lise diizeyi egitimliler, %15,2’si mesleki
veya teknik lise egitimliler, %13,5’1 ise yliksekogretim egitimliler grubunda
yer almaktadir. Bu noktada Tiirkiye’de 15-24 yas grubundaki NEET/NEIY
durumunun lise alt1, lise ve mesleki-teknik lise egitim diizeyinde yogunlastig
goriilmektedir.

Grafik 19: 15 - 24 Yas Grubunda Egitim Durumuna Goére NEET/NEIY Gengler (%), (2018)

B Okur-yazar olmayanlar
H Lise alti egitimliler

M Lise

W Mesleki veya teknik lise

B Yiksekogretim

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (Erisim
Tarihi: 15.07.2019) verilerinden yararlanilarak hazirlanmugtir.
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2.6. Geng Isgiiciine Yonelik Aktif ve Pasif Isgiicii
Piyasasi Programlari

ISKUR, Tiirkiye’de aktif isgiicti piyasasi politikalarm planlanmasi ve
uygulanmasinda yasal olarak yetki sahibi bir kurumdur Bununla birlikte
igsizlikle miicadelede 6zel istihdam biirolarinin ve AB fonlari ile desteklenen
yerel ve ulusal isttihdami koruyucu projelerin, sivil toplum faaliyetlerinin,
sosyal girisimlerin de 6nemi biiyiiktiir. ISKUR tarafindan Tiirkiye’de
uygulanan aktif isgiicii piyasasi politikalari; aktif iggiicli piyasasi programlari
(mesleki egitim kurs ve programlari, is bast egitim programlari, girisimeilik
egitim programlari), is ve meslek danismanligi faaliyetleri, toplum yararina
programlar, istihdam ve ticret tesvikleri, dezavantajl kisi ve gruplara yonelik
faaliyetler, engellilere hiikiimlii/eski hiikiimliilere yonelik mesleki egitim ve
rehabilitasyon ¢aligmalari olarak siralanabilir (Isigicok, 2014:220-223).

Aktif isgiicti piyasas1 programlari issizlere ve dezavantajli gruplara gelir
destegi saglamanin &tesine gecerek, onlarin istihdam edilme siireglerinin
kolaylastirilmasint amaglamaktadir. Ancak igsizlikle miicadele stireci ve
politikalar1 pasif ve aktif bir biitin olarak etkin kullanildiginda emek
piyasasinda hizli ¢oziimler alabilmektedir. Birbirlerini tamamlayan bu iki
politikanin emek piyasasinin yapisal 6zelliklerine gore, tehdit ve firsatlarin
okunarak planlanmasi1 énemlidir (Kapar, 2005: 345) Genel olarak Tirkiye’de
uygulanan pasif politikalar issizlik sigortasi/6denegi, is kayb1 tazminati, ticret
garanti fonu ve kisa ¢alisma 6denegi olarak siralanabilir (Tas, 2010:252).

Tablo 9: ISKUR Kayitlh Issiz Verileri, 2018

ISKUR'a Kayith 15-24 Yas Grubundaki iISKUR'a
Cinsiyet Issizler Toplamu Kayith Issizler
Kisi Sayisi Kisi Say1s1 %
Erkek 1.704.164 548.624 32,2
Kadin 1.805.439 506.926 28,1
Toplam 3.509.603 1.055.550 30,1

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Istatistik Y1llig1 2018 verilerinden yararlanilarak
hazirlanmustir.

Tirkiye’de 15-24 yas grubuna yonelik aktif ve pasif isgilicli piyasasi
politikalarinin ISKUR tarafindan uygulanmas siirecinde bir takim programlar
gelistirilmistir. Tablo 9°da 2018 yili itibartyla ISKUR’a kayitli bulunan
toplam ve 15-24 yas grubundaki genclerin verileri yer almaktadir. Buna gore
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ISKUR’a kayitli toplam 3.509.603 issizin %30,1°1 yani 1.055.550 kisisi 15-
24 yas grubundaki genglerden olusmaktadir. Bu genglerin iISKUR’un ise
yerlestirme faaliyetleri kapsaminda gerceklestirdigi istihdam sayilarim
gosteren Grafik 20’ye bakildiginda, 2018 yilinda ISKUR tarafindan kamuda
1.298 (1.184°11 erkek, 114’1 kadin), 6zel sektorde ise 429.315 (257.652 erkek,
171.703 kadin) geng istihdam edilmistir.

Grafik 20: ISKUR Cinsiyete Gore Ise Yerlestirme Faaliyetleri, Kamu &
Ozel, 2018
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Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Istatistik Y1llig1 2018 verilerinden yararlanilarak
hazirlanmustir.

ISKUR’a kayith geng issizlerin ise yerlestirilme siireclerinde bekleme
stirelerinin verildigi Grafik 21°e gore, 15-24 yas grubundaki genglerin
%20,3’1 8-12 ay arasi, %15,4’1i 3-4 ay arasi, %11,1’1 0-1 ay arast %10,4’1 5-
6 ay arasi, %8,3’1 2-3 ay arasi, , %6,4’1 4-5 ay arasi, %5,3’1i 7-8 ay arasi,
%4,5’1 12 ay ve lizeri bekleme siiresi gegirmistir.
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Grafik 21: ISKUR’a Kayith Geng Issizlerin Yas Grubu Ve Bekleme Siirelerine Gore
Dagilimi, 2018, %
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Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Istatistik Yillig1 2018 verilerinden yararlanilarak
hazirlanmustir.

ISKUR tarafindan 15-24 yas grubuna yonelik aktif isgiicii piyasasi
politikalar1 Grafik 22°de 6zet olarak 2018 y1l1 verileri ile gosterilmektedir. Bu
grafige gore mesleki egitimlere agirlikli kadinlar olmak tizere toplam 38.759
geng, isbast egitimlerine kadin-erkek sayisi yakin olmakla birlikte toplam
161.549 geng ve girisimcilik egitimlerine erkek sayis1 daha fazla olmak {izere
toplam 15.988 genc katilim gostermistir.

Grafik 21: ISKUR Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1, 2018, 15-24 Yas, Kisi
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Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), istatistik Y1llig1 2018 verilerinden yararlanilarak
hazirlanmustir.

ISKUR tarafindan 15-24 yas grubuna yonelik aktif isgiicii piyasasi
politikalarindan bir digeri birebir goriisme yapma suretiyle gergeklestirdigi
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danmigsmanlik faaliyetleridir. Grafik 22’de yer alan verilere gére 2018 yilinda
15-24 yas arast toplam 1.537.439 gence birebir danigmanlik hizmeti
verilmistir.

Grafik 22: ISKUR Danigsmanlik Faaliyetleri, 15-24 Yas, 2018, Kisi
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Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Istatistik Yillig1 2018 verilerinden yararlanilarak
hazirlanmustir.

ISKUR’un 15-24 yas grubu genglere yonelik aktif isgiicii piyasasi
programlar1 daha detayli olarak ele alinmalidir. Zira programin detaylarina
bakildiginda bu programlar “calisanlarin mesleki egitimi”, engelli kursu,
hiukiimlii kurslari, istihdam garantili, garantisiz ve 6zel politika icerikli
mesleki egitim kurslari, isbast egitim programu (iep), ve girisimcilik egitim
programi olarak siralanabilir.
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Tablo 10: ISKUR 15-24 Yas Grubu Genglere Yonelik Tiirlerine Gore Aktif Isgiicii Piyasast
Programlari, 2018

2018 yili 15-24 Yas Grubu Aktif Isgiicii
AKTIF ISGUCU PIYASASI Cinsiyet Fresan ;"(oagigﬁcll(l::llhmcnlar
PROGRAMLARI . . s, .
Kisi Sayis1 Icerisinde Genglerin
Pay1 %

CALISANLARIN MESLEKI IF;rkek o7 18,1
EGITIMI adin 293 21,2
Toplam 1.210 18,7
ENGELLI Erkek 95 33,7
KURSU/KOMiSYON Kadin 65 29,5
KAYNAKLI Toplam 160 31,9
ENGELLI KURSU/KURUM | —LKeK 15 208
KAYNAKLI Kadin 20 35,1
Toplam 35 27,1
HUKUMLU KURSU/KURUM |2k 188 23,3
KAYNAKLI Kadin 11 18,6
Toplam 199 23,0
MEK/ ISTIHDAM Erkek 9.166 56,4
GARANTILI Kadin 10.853 46,8
Toplam 2.0019 50,7
MEK/ASTIHDAM Erkek .1456 52,9
GARANTISIZ Kadin 5.845 22,7
Toplam 7.301 25,6
Erkek 2380 34,4
MEK/OZEL POLITIiKA Kadin 7455 21,7
Toplam 9.835 23,8
. C. Erkek 79033 55,9
ISBASI EGI'{iIléVll))PROGRAMI Kadn 82512 5.8
Toplam 161.545 53,8
GIRISIMCILIK EGITIM Erkek 9205 22,6
PROGRAMI) adin 6783 16,8
Toplam 15.988 19,7
Erkek 102.455 47,8
GENEL TOPLAM Kadin 113.837 40,0
Toplam 216.292 43,4

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Istatistik Yillig1 2018 verilerinden yararlanilarak
hazirlanmustir.

Tablo 10°da 15-24 yas grubunun ISKUR biinyesinde katildiklar1 aktif
isglici piyasast programlarina iliskin verilere yer verilmektedir. Buna gore
ISKURun bu egitimlerine katilanlarin %43,4’1i yani 216.292 kisisi 15-24 yas
grubundaki genglerden olusmaktadir. Bu oran ISKUR’un genglerin isgiiciine
katilmi ve istihdamimin korunmasima yonelik yaptigi ciddi plan ve
uygulamalarm boyutlarimi gostermesi bakimindan 6nemlidir. Bu programlar
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arasinda sirastyla isbasi egitim programlari, mesleki egitim kurslar1 ve
girisimcilik egitimlerinin 6ne ¢iktig1 gorilmektedir.

ISKUR’un 15-24 yas grubu genclere yonelik pasif isgiicii piyasasi
programlar1 arasinda ise isgsizlik sigortasi 6demeleri 6ne ¢ikmaktadir. Tablo
11°deki 2018 yil1 verileri dikkate alindiginda, toplam 1.055.550 kayith 15-24
yas grubundaki geng issiz arasindan issizlik sigortasindan yararlanabilenler
%6,3’11 yani 66.000 geng olarak goriilmektedir.

Tablo 11: ISKUR Issizlik Sigortas1 Verileri, 2018

15-24 Yas 15-24 Yas
Cinsiyet . Grubundaki Issizlik Sigortas1 Almay1 qrubu Kayith
ISKUR'a Kayith Hak Eden Kisi Sayisi Issiz Sayisina
Issizler Orani %
Erkek 548.624 41.802 7,6
Kadin 506.926 24.198 4,8
Toplam 1.055.550 66.000 6,3

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Istatistik Y1llig1 2018 verilerinden yararlanilarak
hazirlanmustir.

Nihai olarak aktif ve pasif isgiicli piyasasi politikalar1 ve programlari ile
issizlikle miicadele ve istihdamin korunmasi noktasinda merkez bir kurum
olan ISKUR’un plan, program ve uygulama performansi oldukga basarili
olarak gozlemlenmistir.
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SONUC

Bir tilkede geng niifusun toplam niifus icerisindeki payinin yiiksek olmast
o llkenin iktisadi ve sosyal kalkinmasi i¢in bir firsat penceresinin agilmis
olmasi anlamina gelmektedir. Emek piyasalarinda geng isgiiciiniin saglik ve
egitim politikalar1 ile {iretim siirecinde verimli olabilecekleri istihdam
kanallarina yonlendirilmeleri siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinde 6nemli bir
firsat olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger yandan niifusun yaslanmasi ve geng
niifusun toplam niifus icerisindeki paymnin azalmasi bu firsat kapisinin
kapanmasi tehdidine de beraberinde getirmektedir.

Ozellikle tilkemizde 2018 yili verilerine bakildiginda niifusun yaslanma
stirecine gelismis iilkeler kadar hizli olmasa da girdigi goriilmektedir.
Ulkemiz icin niifus projeksiyonu acisindan da bakildiginda 2080 yil
tahminlerinde gen¢ niifusun toplam niifus igerisindeki oran1 ve sayisinin
azalacagl goézlemlenmektedir. 2080 yilinda 107.100.904 kisiye ulagmasi
beklenen toplam iilke niifusunun %11,1°1 yani 11.925.953 kisisi 15-24 yas
arasi geng niifusu olusturacaktir. Bununla beraber Tiirkiye’nin 1990 yilinda
22 olan ortanca yasinin 2019 yilinda 32’ye yiikselmesi bu yaslanma siirecini
Ozetlemektedir. Ancak bircok AB ve Avrupa kitasi iilkesi, Tiirkiye nin 2080
yilinda ulasacagi ortanca yas dizeyine 2019 yilinda ulagmis goriilmektedir.
Bu agidan Tirkiye’nin mevcut gen¢ niifusu ile avantajlara hala sahip
goriinmektedir.

Geng niifusun bu avantajlarinin isgiicline ve istihdama yansitilmasi
gerekmektedir. Bu noktada aktif ve pasif iggiicli piyasasi politikalarmin
etkinligi bu avantaj ya da dezavantajlarin tiiremesini belirlemektedir.
Ulkemizde ISKUR’un 15-24 yas grubu genglere yonelik aktif isgiicii piyasast
programlart olduk¢a giiclii bir sekilde hazirlanmistir. Zira programin
detaylarina bakildiginda bu programlar “calisanlarin mesleki egitimi”, engelli
kursu, hiikiimlii kurslari, istihdam garantili, garantisiz ve 6zel politika igerikli
mesleki egitim kurslari, isbasi egitim programi (iep), ve girisimcilik egitim
programi olarak siralanabilir. 15-24 yas grubu genclere yonelik pasif isgiicii
piyasasi programlar arasinda ise issizlik sigortas1 6demeleri 6ne ¢ikmaktadir.
Bu programlarla isgiiciine genglerin katilimi artarken, isgiicii ve istihdami
etkileyen temel nokta yiksekogretim dizeyinde egitime devam eden
genclerin yogunlukta olmasidir. Diger etken ise kadinlarda ailevi ve kisisel
sorumluluklar olarak belirlenmistir. Ozellikle mesleki lise mezunlarinda
goriilen issizlik ve NEET/NEIY durumu, bu genclerin iiretim siireglerine
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istthdam ya da girisimler yolu ile katilmalar1 durumunda avantaja
donebilecektir.

Diger yanda geng issizlik oraninin siiresine gore degerlendirilmesi de
politikalarin belirlenmesinde énemli bir gosterge olmaktadir. Tiirkiye’de 12
aydan (1 y1l) fazla stiren geng issizligi AB geneli ile kiyaslandiginda oldukca
diisiik durumdadir. Genglerin uzun dénem issizligi 2018 yilinda AB genelinde
%25,8, Turkiye’de ise %14,2 seviyesindedir.

Tiurkiye emek piyasasindaki geng isglici degerlendirildiginde temel
tehditler ise soyle siralanabilir:

— 15-24 yas grubunda istihdam edilenler arasindaki cinsiyet agiginin
hala ytiksek olmasi

— 15-24 yas grubunda isgiiciinde ve istihdamda olan kadinlarin egitim
seviyelerinin 2006 yilindan giintimiize hizl bir sekilde yiikselmesi ve
daha ¢ok yiiksekdgretim mezunu gencin olmasina ragmen, 6zellikle
yliksekdgretim mezunu kadinlarda issizlik oranin 2000 yilina oranla
artisini stirdiirmesi dikkat ¢cekmektedir (%40).

— 15-24 yas grubunda Tarim dis1 issizligin kadinlarda ¢ok yiiksek
diizeyde oldugu belirlenmistir.

— 15-24 yas grubunda Kadin geng isgiiciiniin ciddi oranda yar1 zamanlh
istthdama yo6nelmis oldu gorilmistiir. Yari zamanl iglerde diisiik
ticret alinmast ve iste siireklilik saglanamamasi is devirlerini
hizlandirmakta ve kisa donemli issizlik sayilarini artirmaktadir.

— 15-24 yas grubunda Kadin ve geng erkekler agisindan bakildiginda
erkeklerin kadinlara gore daha fazla sayida igsiz kaldiklar
goriilmektedir. Kadin geng issizler ise 2008 krizinin etkisiyle bile
ulasilamayan issizlik rakamlarma 2015 yili itibariyla ulasmis ve
izleyen yillardaki yiikselisi 2018 yilin hafif bir azalma yasamistir.
Geng issizligini tarim sektoriinii digsarda birakarak hesapladigimizda
kadin geng issizlik oraninin daha da yiikseldigi gézlemlenmektedir.
Tablo 3’deki verilere gore tarim disi geng issizlik oranlarina
bakildiginda 2018 yil1 itibariyle geng issizlik oraninin %23,1, kadin
geng issizlik oranmin %30 ve erkek issizlik oraninin %19,6 oldugu
goriilmektedir.

— Genel olarak 15-24 yag grubunda uzun donem issizlik diger tilkelere
nazaran oldukga diisiik diizeyde olsa da, %14,2 igerisinde kadin geng
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isglictiniin erkeklere gore daha fazla 12 ve tizeri ay stiren issizlikle
kars1 karsiya olmast bir sorun olarak goriinmektedir.

Geng isgiicii piyasasinda en 6nemli sorun genglerin NEET/NEIY
olma durumudur. 15 — 24 yas grubundaki toplam 11.785 bin gencin
2.882 bin kisisi yani %24°4’ii ne egitimde ne istihdamda ne de
yetistirme de olanlar arasinda yer almaktadir. Cinsiyet bazinda
incelendiginde 5.983 bin erkek gencin %15,6’s1 (936 bin kisisi),
5.802 bin kadinin ise %33,5%1 (1.947 bin kisisi) NEIY statiisiindedir.
Tiirkiye’de 15-24 yas grubundaki NEET/NEIY durumunun lise alt1,
lise ve mesleki-teknik lise egitim dizeyinde yogunlastig
goriilmektedir.
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