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AB’ye Uyum Sirecince Tarim Sektorinun
Ktucilmesinin Tirk Kadin Ciftcilere Etkisi

GIRIS

Tiirkiye, 1999'da Avrupa Birligi'ne(AB) aday iiye ol-
masin izleyerek 17.Aralik.2004'de, 3.Ekim.2005 i¢in iiye-
lik miizakeresi tarihi almas, 3.Ekim'de Tiirkiye ile AB ara-
sindaki gesitli sorunlann ¢dzlimii i¢in miitabakat saglana-
rak cerceve anlagsmasi imzalanmis ve miizakere agamasi
baglamistir.

Tiirkiye'nin 1959'daki bagvurusu ve 1963 Ankara Or-
tak Uyelik Anlagmasi'ni izleyen ¢ok uzun bir tarih boyun-
ca, iste bu 3.Ekim.2005'te iiyelik i¢in miizakerelerin bagla-
masi Tiirkiye ile AB arasinda en énemli kdgetagim olustur-
mugtur.

Sektorler arasinda en gii¢ ve en uzun miizakere konu-
sunun tanm sektorii olacag: kesindir.

Simdi, bu kisa konugmada 6nce Tiirk tarimi ve kadin
ciftcilerin konumu ve bu konudaki son gelismeler dzetle-
necek, bunu izleyerek AB'ye uyum siirecinde Tiirk tarimi-
nin yeniden diizenlenmesi ve kiiciilmesi ve bu siire¢ igin-
de kadin ciftcilerin konumunun ne olacagi ele alinacaktir.

Bu sorunun cevabinin, ¢ok ciddi belirsizlikler nedeniy-
le, kesin olmaktan ¢ok uzak oldugunu ve iyimser senaryo-
lar yaninda kétiimser senaryolarin da sozkonusu olabilece-
gini daha simdiden vurgulamak isterim.

L TURK TARIMI VE KADIN CIFTCILERIN

BUGUNKU DURUMU

Tiirkiye'de tanm, en ¢ok kadin istihdami olan sektor-
diir. Ayrica, yine tanimla ilgili olan su konuyu dnemle be-
lirtelim:

Bu sektoriin durumu 1999-2000 ekonomik krizi ve
IMF ile yapilan STAND-BY anlagmasi uyannca alinan
tedbirler sonucunda ciddi bir gelir azalmasi ve daralmaya

maruz kalmigtir. Bu da Tiirk kadin ciftcilerini daha da faz-
la etkilemistir.

Nitekim, IMF ile yapilan anlagma uyarainca tanm gir-
dilrine yapilan subvansiyonlar ¢ok biiyiik dl¢iide kaldirl-
mustir. Yiiksek destek fiyat politikasindan vazgecilmis,
diinya fiyatlanna uyma ilkesi benimsenmistir. Fakat aym
zamanda, yurticine akan kisa vadeli fonlar ve krediler -son
ylllardaki cari islemler agigindaki artiga ragmen- doviz
kurlanm diisiik tuttugu igin, tanm fiyatlan diger fiyatlara
ve enflasyona oranla gerilemistir. Bu nedenle tanm geliri
ve tarim ihracati hem mutlak hem de oransal olarak diig-
miig, tanm ithalat: ise artmigtir. Yine kriz ve biitce acikla-
nnin kapatilmas: gayretiyle tanmda sulama gibi verimli
alt-yap1 yatinmlann hemen hemen kesilmis, ayrica tanmda
AR-GE (Arasturma-Geligtirme), tohum islah, vs. gibi ko-
nular ihmal edilmigtir.

Iste tanmda bugiinkii durum budur.

Bu noktada hemen belirtmeliyim ki, tanmda IMF ile
yapilan anlasmadan 6nce-de zaten ciddi yanliglar, mesela
yanls iiretim politikalan ve topragin yanlis kullamlmasi
ve bunlann yol agtig1 erozyon, yanhs girdi, ilag, tohum,
giibre kullanimi ve bunlann yol agtif1 israf ve verimlilik
diisiisii gibi. Bu nedenlerle Tiirkiye'de hemen biitiin tarla
tiriinlerinde ve hayvancilikta verimlilik AB'ye oranla ¢ok
diisiiktiir.

Fakat ayn1 zamanda, ilgingtir ki, Tiirkiye'de IMF anlag-
mas1 uyannca tanmda girdi subvansiyonlar genis 6l¢iide
azaltilirken, ABD son yillarda tannm subvansiyonlanni es-
kiye oranla daha da arttirmistir. AB ise Ortak Tarim Politi-
kas1 (OTP) uyarnca tanim subvansiyonlarnnm yine yiiksek
diizeyde kalmasi ve azaltilmamasi konusunda goriig birli-
gine varmugtir. Bunlann etkisiyle (Diinya Ticaret Orgiitii)
gelismis iilkelerin tanmda “korumacilifl” azaltmalan,
bdylece gelisen iilkelerden gelismis iilkelere dogru tanm
ihracatinin artmasma yol agmalan yolundaki gayretleri;
iistelik bu yonde gelismis iilkelerin daha 6nceden verdik-
leri s6zlere ragmen, olumlu bir sonug vermemigtir.

II. TURK TARIMI VE KADIN CIFTCILERLE

ILGILI ISTATISTIKLER

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) ve Devlet Planlama
Teskilatt (DPT) kaynaklarindanda izlenecegi gibi, 1999-
2000 y1linda karsilagilan ekonomik kriz sonrasindan bugii-
ne kadar tanimda su gelismeler kaydedilmistir:

Q Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) 2000'de 6nemli bir
azalma gosterdikten sonra devaml: olarak biiyiimiis, bun=
kargin tanm iiretimi ¢ok az artmigtir. Sonugta tanmim
GSMH i¢indeki pay1 azalmig ve 2004'te %11,6'ya inmistz
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Q Tanmda istihdamda da son yillarda mutlak olarak
bir azalma goriilmiistiir. 2003'te tarim istihdami 7.165 bin,
bunun toplam istihdam igindeki pay: %30,3 idi. Ancak bu-
na paralel olarak igsizlik orani da giderek artmig ve 2003'te
%10,5 olmustur. Gergi, 2004'te istihdamda bir artig bagla-
mis olup, 2005'te daha da biiyiik bir artig beklenmektedir.
Fakat igsizlik orani yine de bu yiiksek diizeyde kalacaktir.

QA Tanmda istihdamin azalmasina paralel olarak kirsal
niifusun mutlak diizeyi da 2000'den bu yana hemen hemen
ayni kalmig, kentsel niifus ise devamli artig gostermistir.
Sonugta kirsal kesimin niifus icindeki pay: da diigmektedir.

QO Tarimda gerek kamunun gerek 6zel sektoriin sabit
sermaye yatirimlarimn pay: ¢ok diigiiktiir. 2003'te kamu
yatinmlarinda tanimin pay1 %7,7, 6zel yatuimlarda %2,7,
toplam sabit yatirimlarda ise %4,4 idi. Tanmda 6zel ya-
banci sermaye akimi ise ihmaledilecek kadar kiigiik bir ra-
kamdir.

O Bu gelismelere paralel olarak ekilen arazi hacmi de
azalmigtir. Bag, bahce, sebze ve zeytinlik cok az bir artig
gostertnig, ormanlar hemen hemen aym diizeyde kalmig;
azalma ozellikle ekilen tarla arazisinde baggostermistir.
Ekilen arazi 1999'de 18.444 bin hektar, 2003'de 17.549 bin
hektar idi.

Tarimda ¢alisan kadinlarla ilgili istatistikler ise soy-
ledir:

Q Tanmda ¢aligan kadinlarin mutlak seviyesi %50'nin
iizerinde, yani erkeklerden biraz daha fazladir. Bu nedenle
tanmdaki gelismeler ve ayn1 zamanda olumsuz gelismeler
Tiirk ¢ift¢i kadinlanini yakindan ilgilendirir.

Q Tanmda calisan kadinlann sayisi erkeklerden nile
efrad1” olarak caliganlar ve bunun i¢inde kadinlar ¢ok bii-
yiik bir boliimii olugturmaktadir.
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Yani kisaca, tarimda c¢alisan kadin sayisi ¢ok yiiksek
olmakla beraber, bunlarin ¢ogunlugu iicretsiz aile efradi-
dir. Baska bir ifade ile, kadin ailenin tanm islerinde erke-
gin yaninda ¢aligmaktadir. Ayrica tarimda kendi isinde ca-
ligan kadin sayis: yok denecek kadar azdir.

lardir:

Q Tanmda ¢aligan ve kirsal kesimdeki kadinlar arasin-
da okur-yazar olmayanlarin sayis: ¢oktur, okur-yazar olan-
larin dahi egitim dereceler diisiiktiir. Bu nedenle kirsal ke-
simde 6zellikle kiz ¢ocuklann okula gonderilmesi ve egi-
tim bilyiik 6nem tagimaktadir

Q0 1999'dan bu yana kirsal niifus ve tannmda ¢aligan nii-
fus orani azalirken, bu azalma kadin niifusta biraz daha da
fazla olmustur. Ama bu bulgu, uzun dénemde tarim sekto-
riiniin pay: saglikl bir sekilde ve verimi yiikseltilerek dii-
sliriildiigli zaman tarimda c¢alisan kadin niifusun ne olabi-
lecegi hakkinda istatistiksel bakimdan anlamli ve yeterli
bir ipucu vermemektedir ve bunu énceden tahmin etmek
de oldukcga zordur.

III. AB'YE UYUM SURECINDE TURK
TARIMININ DURUMU

Tarmmn bugiinkii durumuyla ilgili, yukandaki veri ve
bilgilerden de anlasilabilecegi gibi, AB ile baglayan iiyelik
miizakereleri ve uyum siirecinde en bilyiitk sorun ve en
uzun siirecek konu tarim sektdrii olacaktir. Tanmda uyum-
la ilgili caligilmaya aslinda 17.Aralik.2004'ten itibaren,
hatta daha da 6nceden baglanmsti, 6megin dogrudan gelir
destegi (DGD) gibi. Fakat bu gabalar ¢ok yavag ve yeter-
siz kalmigtir.

Tiirk tarimimmin AB'nin OTP'ne ve AB Ekonomisi'ne
uyumunu saglamak, verimi yiikseltmek ve tanim sektorii-
nii kiigiiltmek amaciyla DGD'yi daha islerli hale getirmek

Giftci ve Hoy




R T TN R S TR

yaninda, tarim sektoriinde ¢ok biiyiik yapisal ve mali so-
rumlarla kars: karsiya bulunmaktayiz.

Omegin girdi bazindaki subvansiyonlarin ve aym za-
manda dolayl: vergilerin AB uygulamalarina paralel sekil-
de diizeltilmesi, tiim tarinsal iiriinlerde kalitenin yiikseltil-
mesi ve AB standartlanna uyulmasi en basta gelen uyum
sorunlan arasindadir.

Ayrica, tanmda verimliligi arttiracak ve israfi dnleye-
cek reformlann yapilmasi, rekabet giiciiniin saglanmasi,
iiriin tiretiminde rekabet giicii yilksek ama aymi zamanda
AB piyasalarinda talep potansiyeli olan iiriinlerin iiretimi-
nin arttirtlmas da biiyiik 6nem tagimaktadur.

Yine, kirsal kesim niifusunun egitimine, 6zellikle kirsal
kesimde erkek ¢ocuklarin yarunda kiz ¢ocuklarm okula git-
mesi konusunda ciddi bir program uygulamak gerekir.

Tarimda AB'ye uyum konusunda AB mali yardimim
saglayacak projeler 6nemlidir. Fakat daha da 6nemli olan,
tarimda AB subvansiyonu saglamak degil, yeniden yapi-
lanmay1 bagarmaktir.

IV. AB'YE UYUM SURECINDE TURK KADIN

CIFTCILERIN DURUMU VE BELIRSIZLIKLER

Acaba uzun bir uyum siireci ve tarimin kiigiilmesi so-
nucunda Tiirkiye'de k tdin ¢iftcilerin durumu ne olacaktir?
Bu soruyu kesin bir jekilde cevaplandirmak zor. Ciinkii
karsimizda Onceden kestirilemeyen tiirlii belirsizlikler
mevcut:

1- Tiirkiye'de uygulanacak politikalan ele alacak olur-
sak, hem AB piyasalarin: ve ayni zamanda hem de topra-
gin verimli kullanimin: hesaba katan bir iiretim politikasi
ne ol¢iide basarilacaktir?

2 - Toprak, tohum ve ¢esitli girdilerin kullaniminda is-
raf ne olciide 6nlenecek ve verim ne 6l¢giide arttinlabile-
cektir?

3- AB'ye ve OTP'ye uyum ile ilgili yasalar ne etkinlik-
le ¢ikanlacak, ¢ikarihirsa ne etkinlikle uygulanacaktir?

4- Uriin kalitesi ve standardizasyon ne 6lgiide bagarla-
caktir?

S- Verimli alt-yap1 yatinmlan ne 6lgiide tamamlana-
caktir?

Bu sorulan genel ekonomi politikalarin1 da ele alarak
daha da ¢ogatmak miimkiindiir.

6- Ayrica AB ile ilgili olarak bir diger belirsizlik de su-
dur: Ortak Tanm Politikas: degisecek midir?

7- Diinya Ticaret Orgiitii'niin -ABD ve AB basta olmak
iizere- geligmis iilkelerin tanmda uyguladiklar: korumaci-
I1f1 azaltmalan yolundaki cabalan ne kadar etkili olabile-
cektir?

8- Tiirkiye-AB iligkilerindeki baslica sorunlar ve belir-
sizlikler ise sunlardir: Kibns, s6zde Ermeni soykirimyu, te-
ror ve insan haklan gibi baslica siyasi konularda ne dere-
cede ciddi sorunlar cikabilecektir?

Miizakere siireci kag yil siirecektir?

9- VE EN ONEMLISI: Tam Uyelik sonucuna ulagila-
bilinecek midir?

V. GENEL DEGERLENDIRMELER VE SONUC

Tiim bu belirsizliklere ragmen, yine de, tarim ve dola-
yisiyla kadin ciftcilerle ilgili su genel degerlendirmeleri
yapabiliriz:

Tiirk tarimi en ¢ok kadin istihdam eden, istihdam edi-
len kadin sayisinin erkekten fazla oldugu bir sekt6r olma-
s1 nedeniyle tanm sektoriiniin genel gelisme yonii, Tiirk
kadin ciftcilerini de cok yakindan ilgilendirmektedir.

A. Tiirk tanimi, AB'ye uyumu i¢in uzun dénemde kii-
ciilmesi gerekecektir. Iste bu kiiciilme siireci iki yonde ola-
bilir:

1. Birincisi, 1999-2000 ekonomik krizini izleyerek ya-
pildig1 gibi, tanmda verimlilik ihmal edilirse, aslinda
uyum da o denli gii¢ ve sorunlu olacaktir. Ciinkii tarimda
verimliligin diisiik olmas: ¢ok biiyiik boyutta “igsizlik” ve
“gizli igsizlik” sorunu yaratacaktir. Ayrica, “dis ticaret
dengesi” ve “makroekonomik dengeler” de bozulacaktir.

2. Ikincisi, eger tanmda verimliligi arttiracak politika-
lar etkinlikle uygulanirsa, sonugta tarimda hane basina dii-
sen gelir hizla yiikselebilecek, tarim-dig1 sektdrler ve dola-
yistyla Tiirk ekonomisinin biitiinii daha hizli ve saglikli bir
sekilde biiyiiyecek, igsizlik sorunu daha kolay ¢oziilecek,
dis ticaret dengesi ise diizelecektir. Tanm gelirinin yiiksel-
mesi, ayn1 zamanda, tarim-dig1 sektorleri uyaracag icin
sonugta ve uzun donemde tarimin GSMH i¢indeki pay: da
saghkh bir sekilde kiiciilecek ve bu konudaki AB normla-
nna ulagabilecektir.

B. “Tanim sektoriiniin uzun dénemde kiigiilmesinin,
tanimda hanehalk: sayisi ve istihdam azalmasinin erkek
karsisinda kadin ¢aligan agisindan bir fark: olabilir mi?”
sorusuna gelince: Genelde tarimda toplam istihdamin
azalmasi sonucunda kadin ¢alisan sayisinin azalmayaca-
g1, hatta belki biraz daha yiikselecegini tahmin edebili-
riz. Ciinkii, genelde tarim-dis1 sektérlerde istihdam im-
kanlan geng ve orta yastaki okuma-yazma bilen erkekler

- i¢in daha genistir.

Fakat, tabii ki, tanmda ¢aligan kadinlann diger sektor-
lere, 6zellikle hizmet sektoriine gecebileceklerdir, ama bu
ilden ile, bolgeden bolgeye farklilik gosterebilir.Yine,
okuma-yazma bilen kadinlarn diger sektorlere gegcme san-
s1 bilmeyenlere oranlara daha fazla olacaktir.
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