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ONSOZ

Sanayilesme ile beraber ekonomik yapinin yani sira toplumsal ve kiilttirel
alanlar da degisime ugramistir. Bunda da en ¢ok da giintimiizde “dezavantajli”
olarak adlandirilan gruplar etkilenmistir. Bilhassa degisen tiretim yapisi ile
beraber kentlerde yogunlasan niifusun ¢ok zor sartlar altinda tiretimde yer
almasi, her alanda kendisini gosteren yoksunlugun derinlesmesine ve gelecek
nesillere miras kalmasina sebep olmustur Bu ekonomik ve sosyal yaprya
tepkiler olmus ve toplumun diglanmis, yoksun kesimlerine dair tartismalar
yasanmustir. 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde meydana gelen buhranla beraber
mevcut ekonomik ve sosyal yapinin siirdiiriilebilir olmadig: goriilmus ve basta
dezavantajlilar olmak tizere toplumun her kesimine yonelik ¢esitli refah
politikalart gelistirilerek uygulanmistir. Sanayilesme doneminde iiretim
merkeze alinmis oldugu igin “lretemeyecek, daha az yetenekli” gibi
gerekgelerle toplumun bazi kesimleri ekonomik ve hatta sosyal hayattan
dislanmislardir.

Biitiin bu gelismeler refah rejimlerinin yayginlagsmasi sonrasi dezavantajl
gruplarin  da politikalarin igerisinde yer almasina ve c¢esitli araclar
gelistirilmesine vesile olmustur. Bu cercevede dezavantajli grup olarak
nitelendirilen kesimin kapsami da politikalarla paralel bir seyir izleyerek
tanimlamalarda genislemeler olmustur. Dolayisiyla dezavantajli gruplarin
sorunlarmi  ¢ézme ve topluma biitiinlestirilmelerinin  saglanmasinda
calismalar yapildik¢a basarisiz addedilen politikalar da revize edilmektedir.
Bu gruplarin ihtiyag duydugu maddi ve manevi destekler sunulmakta,
ekonomik hayata entegreleri, psiko-sosyal yardim sunulmasi, tibbi destek
verilmesi, bakim hizmeti ve destegi saglanmasi gibi ¢esitli uygulamalar ile
dislanmigliklarinin ortadan kaldirilmasina ¢alisilmaktadir.

Yukarida bahsedilen hususlar dikkate alarak hazirlanan elinizdeki bu
kitap farkl1 dezavantajli gruplar ile ilgili glincel meselelere deginen, ekonomik
ve sosyal politika dnerilerinde bulunan toplam 7 béliimden olusmaktadir. Bu
boliimlerin bagliklar1 ve ele aldiklar1 konular 6zetle su sekildedir:
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1) Kocakaya ve Bas “Tiirkiye Emek Piyasasi ve Politikalarinda Geng
Isgiicti: Firsatlar ve Tehditler” bashikli calismalarinda Tiirkiye Emek
Piyasasi’'nda 15-24 yas grubundaki gen¢ niifusun istthdam ve issizlik
durumlari ve bu durumlarina etki eden ulusal politikalar1 gegmisten gliniimiize
analiz ederek, geng isgiiciiniin karsi karsiya oldugu firsat ve tehditleri ele
almaktadir. Birinci kisimda geng¢ isgiicinii dogrudan ve dolayli olarak
etkileyen uluslararasi ve ulusal politika kurum ve belgelerine yer verilirken,
ikinci kistmda geng isgiictiniin yapisal 6zellikleri, niifus, istihdam ve issizlik
detaylarina inilerek degerlendirilmistir. Calismanin bu boliimiinde geng
isglictine yonelik firsat ve tehditler ele alinirken 6zellikle Tirkiye’de geng
isgiicii literatiirinde c¢okca deginilmeyen NEET/NEIY durumunda olan
genclere vurgu yapilmaktadir. Bununla birlikte ¢alismanin bir diger farklilig
15-24 yas grubunda genclere yonelik Tirkiye’de uygulanan aktif ve pasif
isglicli piyasasi politika ve programlarina iliskin detayl1 bir degerlendirmenin
yapilmis olmasidir. Calisma TUIK, EUROSTAT ve ISKUR gibi kurumlarmn
istatistik veri tabanlarindan saglanan verileri, ilgili politikalart ve literatiirii
dikkate alarak bir biitlin olarak tiim diinyada yaslanma egilimi gosteren niifus
yapilart igerisinde Tiirkiye toplumundaki geng niifusun ve geng isgiicliniin
ontindeki tehditleri ortaya koymakta ve gelecege yonelik firsat alanlarim
belirlemektedir.

2) Kucur “Kadin Istihdammi Yeniden Diisiinmek” adli ¢alismasinda
modern donemde degisen toplumsal ve ekonomik yap1 ve beraberinde degisen
“deger” yargilarini ele almistir. Olusan yeni hiyerarsik yap1 ise ana eksen
olarak iktisadi bir perspektif izerine insa edildigini, hiyerarsinin belirleyicileri
olarak; toplum, aile, cinsiyet, yas vb. unsurlar degil, kariyer olarak
belirlendigini ortaya koymustur. Tiim bu hususlar, kadin istihdami agisindan
yapilan tartigmalari da kapsayacak nitelikte c¢alismada ortaya konulmaya
calisilmistir. Ayrica kadin istihdami agisindan g¢alismanin ve istihdamin
anlami, istihdamin 6ntindeki engeller konusu yeniden ele alinmistir. Kadin
istihdamini engelleyen ana unsurun ataerkil toplumsal yap1 oldugu yoniindeki
tespitlerin gergegi tam olarak yansitmadigi diisiincesi temel alinarak, kadin
istthdaminin istenilen boyutta olamamasinin baslica sebebinin ise toplumsal
yap1 veya gelenekler degil, piyasa ekonomisinin kara endeksli rekabetci
anlayisi oldugunun alt1 ¢izilmis ve bdylece kiiresel ezberciligin iddialari
elestirel bir perspektifle ortaya konulmustur.

3) Bir diger arastirmada ise Kalkan ve Kayagil cocuk is¢iligi meselesini
ele almis ve Tirkiye’deki boyutlari ile uygulanan politikalar1 incelemislerdir.
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Calismada ilk olarak g¢ocuk kavrami sosyal acidan ele alindiktan sonra
cocuklarin ¢alisma hayatinda yer almasina yol agan faktorler irdelenmis
ardindan da diinyada ¢ocuk is¢iliginin tarihsel gelisimi ve mevcut durumu ele
anlatilmistir. Tirkiye’de ¢ocuk isciliginin gelisimi ve mevcut durumunun
analiz edildigi calismanin ikinci boliimiinde ise cocuk isciligiyle alakali
politikalar ve miicadele uygulamalarina yer verilmistir. Bu kapsamda konuyla
ilgili Tiirkiye’nin onayladig: uluslararas: diizenlemeler ile basta Is Kanunu
olmak tizere konuyla ilgili olan milli diizenlemeler incelenmistir. Son olarak
da oncelikle Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi olmak tizere ¢esitli
kurumlarin g¢ocuk isciligi meselesine yonelik faaliyetleri analiz edilmeye
caligilmustir.

4) Kayagil ve Kalkan “Sosyal Bir Mesele Olarak Yaslilik ve
Tirkiye'deki Sosyal Politika Uygulamalar1” baslikli ¢calismalarinda 6ncelikle
yashlarin giintimiizde ni¢in sosyal bir problem ve dezavantajli grup olarak
gortildugtint izdh ederek konuya giris yapmaktadirlar. Aile yapisindaki
degisiklikler ile demografik, ekonomik, insani birtakim faktérler ve sosyal
devlet anlayis1 yaghlar tizerinde sosyal politikalar olusturulmasin
gerektirmektedir. Bu agidan da ¢alismada oncelikle diinyada yaglilara yonelik
uygulanan sosyal sigorta hizmetleri, istthdam politikalar1, sosyal diglanmay1
onlemeye yonelik politikalar, kurumsal bakim ve gézetim hizmetleri, sosyal
hizmet ve sosyal yardimlar gibi uygulamalara deginilmistir. Daha sonra ise
Tirkiye’de uygulanmakta olan yaslilik sigortasi, sosyal yardimlar ile sosyal
hizmet uygulamalar1 (huzurevleri, yash bakim ve rehabilitasyon merkezleri,
evde bakim hizmeti ve yash bakim evleri) giincel veriler {izerinden analiz
edilmeye calisilmstir.

5) Yilmaz yapmis oldugu “Gsyh — Gogmenler liskisinin Tiirkiye’deki
Ekonomik Boyutu” adli ¢alismasinda gociin nedenleri ve ekonomik
etkilerinin yani sira go¢/gocmenler — GSYH arasindaki iligski arastirmistir.
Turkiye’de goclerin GSYH’ye etkisi, bolgeler bazinda ele alinmustir.
Tiirkiye’nin tamami i¢in bakildiginda genel olarak i¢ ve dis gogteki %1°lik bir
artis, gelir tizerinde %0.41 gibi bir artis meydana getirmektedir. Tirkiye
geneli i¢in bu sekilde gergeklesen iliski bolgesel olarak degerlendirildiginde
genel bir artis durumunun s6z konusu oldugu goriilmektedir. Calismada,
GSYH’de meydana gelen pozitif degisimin, gogiin daha yogun yasandigi
bolgelerde, gogiin daha az yogun yasandigi bolgelere nazaran daha fazla
oldugu sonucu, gogmenlere doniik gergeklesen ayrimcilik, 6tekilestirme gibi
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tavirlarin ekonomik gerekgelerini ortadan kaldiran 6nemli bir bulgu olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

6) Akgil “Sosyal Politika Aktorii Olarak Devletin Tirkiye'de
Engellilerin Istihdammna Yonelik Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi” adl
boliimiinde engellileri ele almis ve bu grubun dezavantajli gruplar icinde en
cok sosyal dislanmaya maruz kalan gruplarin basinda geldigini vurgulamstir.
Engelliligin tibbi veya sosyal etmenlerden kaynaklandigi hipotezlerinden yola
cikarak engellilerin  sosyal igerilmesine yonelik ¢esitli  politikalar
gelistirilmektedir. Akgiil c¢alismasinda bahsi gegen politikalarin  en
etkililerinden birisi olan engelli isttihdam politikalarimi ele almig, kavramsal
cerceve sunulduktan sonra istihdam politikalarina ve enstrimanlarina
deginmistir. Ardindan Tiirkiye ve Diinya’da engelliler ve istihdamlari ile ilgili
tablolar yardimiyla mevcut durumun tahlili yapilmaya ¢alisilmistir.

7) Biikey yapmus oldugu “Ust-Orta Gelirli Ulkelerde Yoksullukla
Dolayli Miicadele Politikalar1” adli ¢alismasinda yoksullukla miicadelede
ikinci tir olan yoksullukla dolayli miicadele politikalarmin yoksulluk
tizerindeki etkisini Ust-orta gelirli iilkeler 6rneginde ampirik olarak tahlil
etmistir. 2002-2016 donemi yillik verileri esas alinarak yapilan ¢alismanin
bulgularina gore yoksullukla dolayli miicadele politikalarindan iktisadi
buytimeyi temsil eden GSYH’deki %1°lik artis yoksulluk oranimi yaklagik
%0.08 oraninda, istthdam politikalarini temsil eden istihdam oranindaki
%1’lik bir artis yoksulluk oranini yaklagik %7.62 oraninda azaltmakta iken;
fiyat istikrar1 politikalarmi temsil eden enflasyondaki 1 birimlik artis ise
yoksulluk oranmi yaklagsik %3.83 artirmaktadir. Caligmada belirginlik
katsayisimin (R?) nispi olarak diisiikliigii yoksullukla miicadelede dolayli
politikalarin kifayetsiz kalacagini, bu miicadelenin dogrudan politikalar ile de
desteklenmesi gerektigini ve her iki miicadele yonteminin de birbirlerine
alternatif degil; birbirlerini tamamlayici nitelikte oldugunu ima etmektedir.

Dr. Osman AKGUL
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GIRIS

Engelli, dogustan veya sonradan; ruhsal, bedensel, zihinsel, duyusal ve
sosyal kabiliyetleri bakimindan engel oranimin %40 ve/veya iizerinde ve
calisabilir durumda oldugunu saglik kurulu raporu ile belgeleyene
denilmektedir. Engellilik sadece sorunu yasayan bireyi degil, ailesini ve yakin
cevresini sosyal, psikolojik ve ekonomik olarak etkilemekte oldugu igin
toplumun biiylik bir kesimini ilgilendirmektedir. Engelliler heterojen bir
gruptur, engellilerin karakteristigi onlarin saglik durumlarinin tiiriine gére ve
ciddiyet oranina bagli olarak degismektedir(Steventon&Sanchez, 2008, s. 9).

Sosyal politikalarin gelisimi ile birlikte gelinen noktada engellilerin
toplumla bitiinlesmesini saglamak ve sosyal hayata katilimlarini artirmak
amaci ile ilk olarak ihtiya¢ var ise tibbi tedavi ve iyilestirme hizmetinden
faydalandirilmalari, 6zel egitime ihtiyaci olanlara miimkiin mertebe egitim
imkant sunulmast ve isglicii niteligi tasiyan engellilerin  mesleki
rehabilitasyonu dogrultusunda emek piyasalarma girmeleri hedeflenmektedir.
Bu dogrultuda yapilacak ¢alismalar neticesinde engellilerin kendilerine
giivenleri gelecek ve sosyal icerme egilimlerinde artis beklenecektir (Geng&
Cat, 2013, s. 367). Dogustan bir engeli olmayan insanlar i¢in engellilik ve
engellilerin sorunlar1 kendilerine ¢ok yakin bir durum olarak algilan(a)madigi
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icin engellilerin sikintillar1 ve ihtiyaglar1 toplumun geneli tarafindan pek
dikkate alinmamaktadir. Bu tutum engellilere yonelik ayrimci uygulamalara
kadar gidebilmektedir(Oz&Orhan, 2012, s. 37). Birgok neden de dolayi
engelli bireyler isgiiciine dahil olurken, engellileri korumak i¢in Onlemler
almmasina ragmen farkli sikintilarla karsilasmaktadir. Bu kisilere kendi
ihtiyaclarini karsilayacak imkanlarin sunulmasi ve 6z saygilarini insa etmek
yoluyla engellilere topluma aidiyet duygusunu vermek mimkiindir
(Galarneau & Radulescu, 2009, s. 5).

Oziirliiler Kanunu’nun 13. Maddesinde engellilerin istihdam edilmesi ile
ilgili “ozirlilerin yetenekleri dogrultusunda yapabilecekleri bir iste
egitilmesi, meslek kazandirilmasi, verimli kilinarak ekonomik ve sosyal
refahinin saglanmasi amaciyla mesleki rehabilitasyon hizmetlerinden
yararlanmasinin saglanmasi esastir. Gergek veya tiizel kisilerce agilacak olan
0zel mesleki rehabilitasyon merkezleri, yetenek gelistirme merkezleri ve
korumali igyerlerinin degisik tipleri ile 6zel isyerlerinde bireylerin bireysel
gelisimleri ve yeteneklerine uygun is veya becerilerini gelistirici tedbirler
almir” denilmektedir. Yapilan ampirik bir ¢alismaya gore sosyal dislanma
riskiyle kars1 karsiya olan engelliler; bu problemini istihdam politikalar1 ile
¢cozmek, sosyal hayata katilmak, kendi imkanlar1 ile ayakta durabilmek,
saglikli bireyler ile ayni ortamlar1 paylasmak, isgiicii piyasasinda yer almak,
bagkalarma muhta¢ olmadan yasamak, kendilerini toplumun bir parcasi olarak
gormek ve her tiirlii haktan yararlanmak istemektedirler (Gen¢&Cat, 2013, s.
389).

Engellilerin genel olarak egitim diizeylerinin diisiikliigii, meslek edinme
imkanlarint sinirlamakta ve c¢alisan engelli sayisinin azligindan dolay1
engelliler arasinda fakirlik yaygindir. Sosyal hayata katilim engelli bireyler
icin zor bir slirectir ve bunun neticesinde sosyal dislanmaya maruz kaldiklar
sOylenebilir. Sosyal hayata katilim hususunda bir¢ok kisminda karsilasilan
ayrimcilik ve sosyal diglanma engellilerin mesleki egitim, is ve gelir sahibi
olmalarmin oniindeki en biyiik bariyerlerdir. Egitim ve is firsatlan
hususlarinda esitsizlige kalmis olan engelliler, kendi haklarini savunabilmek
icin toplum hayat1 iizerinde etkili karar alma organlarina yeteri kadar ulasip ta
s0z sahibi olamazlar. (Mamatoglu, 2015, s. 527)

Engelli istihdammin ontinde ¢esitli bariyerler vardir. Bunlardan birisi
engelli kisinin engelinin nitelig§i ve oranminin igveren tarafindan tercih
edilmemesine neden olmasidir. Isverenler engelli istihdam edecegi zaman ilk
etapta engellilik orani en diisiik olani, iste kendisinden en ¢ok verim alacagi
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kisiyi tercih etmektedir. Bundan dolay1 da engellilik oran1 yiiksek olan kisinin
is bulma imkan1 ciddi oranda azalmaktadir. Beceri ve egitim bakimindan en
iyi olan engelli tercih edilmekte oldugundan dolay1r zaten egitim
olanaklarindan engeli sebebiyle yeterince faydalanamamis olan bireyin
dislanmasi artmis olmaktadir. Engelli bireyin kendine olan giiveninin de
calisma istegine etkisi ve basarili olmasina etkisi diistintildiigiinde engelli
bireyin giiven eksikliginin olmamasi elzemdir. Yapilacak igin niteligi de
engelli i¢cin ¢ok Onemlidir zira engeline uygun bir is bulamamasi halinde
istihdam disinda kalmaktadir. Isyerinin engelliye uygun olmamasi, engelliden
beklenen verimliliginde olusmasina engeldir. Meslek edindirme kurslarmin
yeterli olmamasi, ¢evre ve ailenin yetersiz destegi istihdamin oniindeki
bariyerlerdir. Kanunlarin ve yonetmeliklerin yetersiz olmasi, denetimdeki
eksiklikte bu sorunu derinden etkilemektedir. Bunlarin disinda engellilerin
istihdamda yiizlestikleri sorunlar sunlardir (Heron&Murray, 2003, s. 2);

Cogunlukla ayrimcilikla baglantili negatif tavir

Egitim ve gelisime esit olmayan katilim

Engelli i¢in kullanima uygun olmayan binalar
Erisilebilir bilgi eksikligi

Engelliler i¢in kullanima uygun olmayan ulasim araglari
Diisiik 6zsaygi ve fazla korumaci aileler

Destekleyici yasal ortamin olmayisi

Politika destegi eksikligi

Engellilerin is piyasasina girmeleri 20 y.y. baslarmma dayanmaktadir.
Sanayi devrimini gerceklestiren Avrupa’da dahi engellilerin ¢alisabilir
durumda olup olmamasindan bagimsiz olarak, ¢cogunlukla gegimlerinin temini
hususunda ailelerin devrede oldugu, bazilarmin ise evsiz olarak dilencilik
yaparak gegindikleri goriilmektedir(Seyyar, 2011, akt. Oz&Orhan, 2012, s.
37). Yapilan ampirik bir ¢alismada bu saydiklarimizi destekler niteliktedir.
Calismaya gore isverenlerin engellileri isttihdam etmek istememelerin en
o6nemli nedenleri su sekildedir; (Mamatoglu, 2015, s. 544)

Engellilere ithaf edilen 6zellikler;
Calismaya isteksiz
Istikrarsiz

Is begenmez
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Uyumsuz

Nazl

Saldirgan

Verimsiz

Yavas

Fiziksel mekan ve igyeri ortamindan kaynaklanan;

Sektor uygun degil

Caligsma sartlarinin uygun olmamast

Isyerinin fiziki sartlarinin uygun olmamasi

Engellilerin okuldan ise gegiste veya isten ise gegislerinin hepsinde
yasam seyri vardiyalidir. Engellilerin yasam dongiilerinde gecis noktalarinda
meydana gelen degisikliklerle ise dogru gecis veya isten issizlige dogru
gecisle karsilagabilmektedir. Bu durum uzun siireli issizlige veya erken
emeklilige dontisebilmektedir (Durmaz, 2017, s. 259).

1. ENGELLI iSTIHDAMINA YONELIK SISTEMLER

Isverenlerin engellilere yonelik algilar1 genellikle verimsiz, vasifsiz, is
yerine uyumsuz seklinde oldugu i¢in engelli istihdamina olumlu
yaklasmamaktadirlar. Isverenlerin {izerinde yapilan bir odak grubu
calismasinda igverenlerin ticari mantalitelerinin engellilerin en iyisini
calistirarak fazla risk almadan kazan¢ etmenin oldugu ortaya konmustur
(Mamatoglu, 2015, s. 528). Engelli politikas1 engelli yetiskin ve ¢ocuklara
yonelik uygulanmakta olan sosyal politikalar biitiiniidiir. Bu politikalarin
uygulanmasindaki amag engellilerin yasam sartlarini iyilestirmek ve toplum
hayatina katilimlarini saglamaktir. Bu politikalar; engellilerin ulasilabilirligi,
sosyal giivenligi, mesleki rehabilitasyonlar1 ve egitimi, aktif istihdam
politikalar1 ve sosyal hayata katilimlarini kapsamaktadir (Seyyar &Geng,
2010, akt. Geng&Cat, 2013, s. 373). Engelliler cogunlukla talep edilmeyen,
dusiik tcretli, diisiik nitelik gerektiren alt seviyedeki islerde ¢alismaktadirlar
(Orhan, 2013, s. 10).

Engellilerin istthdamu ile ilgili Diinyada farkli uygulamalar olmakla
birlikte AB iiye tilkeleri, pasif 6nlemlerden aktif isgiicii piyasasi politikalarina
(Korunakli Istihdam, Istihdamda kota yiikiimliiliikleri vb.) dogru yonelmistir.
Engellilere yardim etmek i¢in geleneksel yaklasimlara ek onlemler alarak
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engellilerin is piyasasina girebilmeleri i¢in igverenlerle, engellilerin eslestirme
stirecini kolaylastirma, mesleki egitim ve rehabilitasyon vb. bir¢ok uygulama
is piyasasinda tatbik edilmeye baslanmis, isyerlerine adaptasyonun
saglanmasi, altyapinin olusturulmasi, fon saglanmasi, ticret destekleri, vergi
tesvikleri vb. bir ¢ok isgiici piyasast tedbirleri uygulanmaya
baglanmistir(Shima v.d., 2008, akt. Durmaz, 2017, s. 261). OECD tilkeleri ise
tazminat yaklagimindan uzaklasarak entegrasyon yaklagimini
benimsemektedir. Genel olarak daha az biitiinlestirici sistemlere sahip olan
orta gelirli devletler, ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek, transfer
programlarinin ekinligini azaltmak ve engellilerin 6zgiivenini artirmak igin
daha biittinlestirici bir yaklagima yonelmeleri daha dogrudur (Mont, 2004, akt.
Durmaz: 2017, s. 261).

Engellilerin istihdami hususunda iilkelerin hukuki yapisi, bireylerin
engellilik algilayis1 ve sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi ile baglantili olarak
farkli uygulamalar mevcuttur. Her yontemin kendi i¢inde barindirdig1 avantaj
ve dezavantajlar mevcuttur. Engellilerin istthdamini artirmak i¢in Diinya’da
yaygin olarak kullanilan yontemleri su sekilde; “ Siibvanse Sistemi”, “Kota
Sistemi”, “ Evde/Kisisel Calisma Yontemi”, “Kooperatif Calisma Yontemi”,
“Korumali Isyeri”, “Segilmis Is” olarak siralayabiliriz.

1.1. Siibvanse Sistemi

Engelli isttihdamini artirmak i¢in en ¢ok kullanilan yontemlerden ilki,
isletmelerinde engelliyi istthdam eden isverenlerin, birtakim vergi
muafiyetleri, vergi indirimleri, proje destekleri, vb. destekler gibi
uygulamalarla devlet tarafindan tesvik edilmesi sisteminin adi Siibvanse
sistemidir. Bu sistem de engelli bireylerin agik isgiici piyasasinda gelir
getirici bir is bulma ve o iste istthdamlarinin kalici olarak devam etmesi i¢in
igverenlerin desteklendigi bir uygulamadir. Burada en 6nemli unsur “destek”
olup bu desteklerin engellilerin is Oncesi, iste oldugu ve is sonrasi siiregte
desteklenmesini i¢ermenin yaninda isvereninde siibvanse edilmesinin
igermektedir. Bu uygulamanin temel perspektifi, bireyin yapamadiklarina
degil yapabildiklerine ve yeteneklerine odaklanmaktir.

Bu istihdam programinin bir diger 6énemli unsuru ve ortak ozelligi is
koglaridir. Is sahibi olma ve siirdiirme hususunda sorun yasayan engellilerin
belirli bir meslege yerlesmesi, o meslekte basarili olmasi, ylikselebilmesi veya
gerektiginde is degisikligi yapabilmesi icin gerekli destegin profesyonel is
koclari tarafindan saglanmaktadir. Is koclar1 engelli bireylere uygun tempoda
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islerini  ogrenmelerini  kolaylastiran  kisilestirilmis  destek  hizmeti
sunmaktadirlar. Bu uygulamanin en iyi gerceklestigi iilke olarak kota
sisteminden tamamen vazgecmis olan Hollanda gosterilmektedir.
(Mamatoglu, 2015, s. 530)

Bakanlik, 6zel sektorde engelli bireylerin istihdamini artirmak igin, 5 ili
(Ankara, Istanbul, Gaziantep, Sakarya, Samsun) igeren bir destekli istihdam
projesi olarak “Ise Katil Hayata Atil Projesi”ni hayata gegirmistir. Garanti
Bankasindan finans destegi alinarak yapilan proje ile destekli istihdam
uygulama modeli “Is Koglugu” sistemi uygulanmaktadir. Proje kapsaminda
64 is kocu istihdam edilmis ve 447 kisi i¢in siirdiriilebilir istihdam
saglannistir. Projenin ikinci asamasinda Ankara, Istanbul ve Izmir’de
baslatilmis olup 15 is kocu istihdam edilmis ve 448 engellinin stirdiirtilebilir
istihdami saglanmustir.

1.2. Kota Sistemi

Kontenjan sistemi, kota rejimi denilen bu uygulama modelinde, yasalarla
belirlenen sayida is¢i ¢alistiran isletmelere, yine yasalar tarafindan belirlenmis
sayt/oranlarda engelliyi ¢alistirmanin zorunluluk arz etmesidir. Kota sistemi
engellilerin istihdamini kolaylagtirmak gayesiyle yapilan pozitif ayrimcilik
uygulamasidir. Uygulamanin ilk olarak I. Diinya savasi sonrasinda sakat
kalanlarin magduriyetlerinin bertaraf edilmesi amaciyla uygulanmus,
sonrasinda btiin engel gruplarini icine alacak sekilde genisletilmistir(Seyyar,
2000, akt. Geng & Cat, 2013, s. 375). Gelismis tilkelerde engelli isgilerin
istthdaminda kota sisteminin koklii bir tarihi vardir. Kota sistemleri, engelli
bireylere istihdam saglamada zorunlulugu temel alan, Avrupa menseili bir
yaklagimu ifade etmektedir(Oz&Orhan, 2012, s. 39). Diinya’da engelli
istthdami i¢in en yaygin sistem olarak kota rejimi uygulanmaktadir.
Engellilerin istihdamda korunmalar1 i¢in belli oranlarda engellinin
calistirlmasini igeren bu uygulama, engellilerin istihdam iligkisinde
korunmasina dair ilk uygulama olmanin yaninda sosyal adaletin temini i¢in
gerekli bir enstritmandir( Aktekin, 2010, s. 149).

Bu sistem ilk olarak Almanya’da 1919 yilinda uygulanmaya baglanmas,
bunun akabinde 1920°de Avusturya, 1921°de Polonya ve italya, 1923’de
Fransa izlemistir. Kota rejimi ile isletmeler, isyerlerinde zorunlu olarak
calisanlarinin  belirli bir oranmi engellilerden se¢mek zorunlulugu
getirilmistir. Uygulamada baz: farklhiliklar bulunmaktadir. Ornegin Ispanya,
ftalya gibi ¢ogu iilkede yiiriirliikte olan uygulamaya gére dogrudan dogruya
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kota olarak uygulanmakta, Avusturya, Almanya’da ylirtirlilkte olan
uygulamada ise kotaya uymak yerine belirli bir bedel 6denmesi seklinde de
olabilmektedir. Fransa’da kota sisteminin uygulanmasinda 4 farkli sistem
sunulmaktadir. Ilki direkt zorunlu olarak istihdam uygulamasi, ikincisi
igverenlerin taseron olarak korumali igyeri agmalari, tictinctisii engelliler i¢in
olusturulan bir fona calistirilmayan her engelli i¢in belli bir miktar saat {icreti
O0denmesi ve dordiinciisii engelli insanlar i¢in yillik veya birkag yillik ytirtitme
planin1 olusturan anlagmalar yapilmasidir. (Descolonges, 2002; akt.
0z&Orhan, 2012, s. 39-40). Dogrudan kota sisteminin yiiriirliikte oldugu
sistemde isletmelerin kanunun tanimladigi manada engelliyi istihdam
etmedigi durumlarda, yani kota ihlalinin meydana geldigi durumlarda para
cezas1 ve/veya hapis cezas1 uygulanmaktadir. Odeme yapilan sistemde 6deme
yapilmadig takdirde ek olarak ceza tahakkuk etmektedir. (Mamatoglu, 2015,
s. 529)

Tirkiye’de engelli istthdami hususunda yaygin olarak kota sistemi
uygulanmakta oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de uygulanan kota-ceza sistemi
kapsaminda olusturulan engelli ¢alistirma zorunluluk oranlar1 kamu ve 6zel
sektor calisan1 olma durumlarima ve is¢i/memur statiisiinde c¢alisma
durumlarina gore farklilik gostermektedir. Bu kapsamda, 50 ve daha fazla is¢i
calistiran igverenler 6zel sektor isyerlerinde %3, kamu sektorii isyerlerinde
%4 engelli isci calistirmak zorundadirlar. Kamuda ve 6zel sektorde engelli
isci istihdamindan sorumlu olan birim Tiirkiye Is Kurumudur. ISKUR
tarafindan yayimlanan engelli is¢i istihdamina iligkin en giincel veriler
Tirkiye’de engelli istihdami adli asagidaki boliimlerde verilmistir. 4857 sayilt
Is Kanunu’nun 30. maddesinde diizenlenen engelli ¢alistirma zorunluluguna
uymayan isverenlerden, ayni kanunun 101. Maddesi uyarinca c¢alistirilmayan
her ay ve her engelli i¢in idari para cezasi uygulanmaktadir (2018 yil1 i¢in
2.627,00 TL).

Kota sisteminin bir takim gii¢lii ve zayif yonleri bulunmaktadir. Giiglii
yanlarindan birisi engellilerin i3 piyasasina katilimlarinin 6n kolay
yontemidir. Tiirkiye ve bazi iilkelerde kota sistemini organize eden
kurumlarin meslek edindirme egitimlerine katilmak suretiyle niteliklerinin
artmasi. Kota uygulayan iilkelerde yasal olarak belirlenmis oranda engelli
istihdamimin saglanmas1 bir diger avantajdir. Zayif yonlerinden ilki kota
sistemi uygulamalari ceza sistemine dayanmasi sebebiyle isverenler
tarafindan antipatik karsilanmaktadir. Kota sistemi olmasina ragmen
igverenlere tesvik verilmemesinde bu sisteme isverenlerin olumsuz bakmasina
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neden olmaktadir. Issizligin yogun oldugu iilkelerde engellilere pozitif
ayrimcilik yapilmasi engelsiz igsizler tarafindan olumsuz algilarin olusmasina
sebep olmaktadir(Oz & Orhan, 2012, s. 40). Kota sistemine girmek i¢in belirli
bir bityiikliikte olmak gereklidir. Isletmelerin cogunlugunun KOBI (Kiiciik ve
Orta Biikliikteki Isletmeler)’den olusan Tiirkiye gibi iilkeler i¢in bu sistem
engelliler agisindan isletmelerin geneline yayilip isleyememektedir.

1.3. Evde/Kisisel Calisma Y ontemi

Engellinin engel durumuna goére evde olusturulan ortamda istihdam
edilmesidir. Esnek calisma saatlerinden dolay1 engelliler i¢in cazip
yontemlerinden birisi olan evde/kisisel ¢alisma yontemi engellilerin kendi
islerini kurup caligmalar1 esasina dayanmaktadir. Bu yontemin kendi iginde
siirliliklart meveuttur, bunlarin baslicasi, bu sistemde engelli bireyler is
kurup ¢aligsmalari, hatta istihdam olusturmalari son derece zordur. Engellilerin
kendilerine has ozelliklerinden dolay1 bir is kurup c¢alisabilmenin sartlar
distiniildigiinde, bagimsiz c¢alisabilmenin giicliikleri ortaya ¢ikmaktadir.
Bundan dolay1 kendi isini kurmak isteyen engellilere ayni, nakdi ve/veya
hizmet niteliginde yardimlar yapilmalidir. Iginde barmndirdigi sinirhiliklara
ragmen, engellilerin kimseye bagimli olmadan kendi kendilerine ¢alisma
firsat1 sunmasi engelliler i¢in son derece uygun bir yontemdir. Bu durum
onlara daha esnek ve daha uygun bir ¢aligma imkani1 sunmaktadir. Bilgisayara
bagli teknolojilerdeki gelismelere bagli olarak engellilerin evlerinde
yapabilecekleri pek ¢cok yeni is sahasi ortaya ¢ikmaktadir. Bu sayede engelliler
bilgisayarli muhasebe, web tasarimi, internet iizerinden aracilik sistemi,
avukatlik, pazarlama vb. igler bu konuda uygulamada en ¢ok tercih edilen is
cesitleridir. Bu yontemin uygulanabilmesi i¢in hem devletin engellilerin is
kurmasi i¢in rol almasi gerekmekte hem de engellilerin bir takim yeteneklere
sahip olmas1 hayatidir. Bu mesele de su 4 hususun birlikte hayata gegirilmesi
onemlidir (Oz & Orhan, 2012, s. 42-43);

Engellilerin temel egitimi

Ulkedeki ekonomik gelismeler ve kaynak olusturma imkanlari
Engellilere saglanan mesleki egitim

Girigimciligin tesvik edilmesi

Turkiye’de Bakanlhigmin da tiyesi oldugu “Engelli ve Eski Hikiimli

Calistirmayan Isverenlerden Tahsil Edilen Idari Para Cezalarin1 Kullanmaya
Yetkili Komisyon” tarafindan yiiriitiilen ¢alismalar neticesinde; kendi isini
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yapmak isteyen engelli bireylerin ig giicli piyasasina aktif olarak katilmalarin
temin i¢in yeni imkanlar olusturulmustur. Bakanlik tarafindan desteklenen,
Girisimcilik egitimi almis veya meslekte egitim gérmiis engellilerden kendi
isini yapmak isteyenlere, uygun goriilmeleri halinde hibe destegi verilmistir.
Bilhassa fiziksel yetersizlikleri yliksek olan engellilerin istihdam edilmesinde
bir alternatif olan evde c¢alisma yontemi, is gorme ediminin evde
gerceklestirildigi calisma sekliyle Tiirkiye’de uygulanmamaktadir.

1.4. Kooperatif Caliyma Yontemi

Bu uygulamada engellilerin kendi gayretleri veya devletin destekleri ile
kurduklar1 kooperatif yapilariyla, gesitli ¢alisma sahalarinda kendilerine
calisma imkanlar1 temin ettikleri yontemdir. s birligine dayanan bu yéntem
vasitasiyla engelli bireylerin var olan yetenek ve yeterliliklerini degerlendirme
imkan1 sunulmaktadir. Bunun yaninda yeteneklerini gelistirme, iyilestirme ve
bagimsiz bir kurum olarak faaliyet gostermelerinin yolu agilmis olacaktir.
saglayacaktir. Kolektif ¢aligmalar gii¢ birligi olusturma ve ortak karar verme
mekanizmalarina pozitif katki vermenin yaninda engellilerin mevcut alanlarda
daha cabuk orgiitlenebildikleri gorilmistiir(Geng & Cat, 2013, s. 376). Bu
yontemi uygulayan iilkeler mevzuatlarina goére bu kooperatifleri cesitli
araglarla desteklemektedirler. Ornegin italya’da 200 bin Euro’nun altindaki
islerde sosyal kooperatifler varsa ihale olmaksizin bu kooperatiflere
verilmektedir. Uygulamada kooperatif ¢alisma yontemi korumali isyerlerine
benzeyen olduk¢a yon barindirmaktadir. Tek fark korumali isyerlerinde
engelliler isyeri seklinde orgiitlenirken, bu yontemde engelliler kooperatif
seklinde orgiitlenmektedir(Oz & Orhan, 2012, s. 43). Bu yontemin avantaj ve
dezavantajlari da korumali isyeri modelinde oldugu gibidir. Bu yontem
Tirkiye’de yaygin degildir.

1.5. Korumal isyeri

Normal isgiici piyasasinin rekabet¢i yapisinda istihdam firsati elde
edemeyen engeliler i¢in istihdam ve mesleki iyilestirme saglamak i¢in, devlet
tarafindan ilgili mevzuatta teknik donanim desteginin yaninda mali yonden de
desteklenen calisma ve is ortaminin 6zel olarak diizenlendigi isyerleridir(Oz
& Orhan, 2012, s. 41). Bu igyerleri, normal isgiicii piyasasina dahil olmasi gii¢
olan zihinsel engelliler, egitim seviyesi diisiik engelliler, kadin engelliler ve
agir derece engelliler i¢in planlanmistir. Diinya’da korumali igyerlerinin
kurulmasinin gayesi; engellileri ise yerlestirmek, mal ve hizmet tiretmek,
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engelli bireyin kendisini gergeklestirmesine katki saglamaktir (Geng&Cat,
2013, s.377).

Korumali igyerinin olusturulmasinin baslica sebepleri; engelli bireylere
rehabilitasyon hizmeti sunarak giinlik bakim, istihdam ve egitim olanagi
meydana getirmek ve sosyal biitiinlesmeyi kolaylastirmaktir. Pek ¢ok tilkede
engellilerin istihdam sahibi olmasi bu politikanin ana amacidir. Bunlarla
birlikte finansal performans acisindan yaklaganlar oldugu gibi mal ve hizmet
tretimini One c¢ikaran tlkelerde bulunmaktadir. Korumali igyerine bakis
acisindan kaynaklanan bu farkliligin temelinde engelliligin medikal bir olay
olarak algilanmasiyla sosyal olarak toplum tarafindan olusturulan
dislanmadan  kaynaklandigini savunan diisiince yapist yatmaktadir
(Cavus&Tekin, 2015, s. 148-149).

Bu yontemde engelleri sebebiyle baska isyerlerinde ¢alisamayacak olan
engelliler i¢in firsat olusmaktadir. Bu yontem kota rejimini uygulayan
iilkelerde ayrimciligi 6nlemeye yonelik olarak da kullanilmaktadir.
(Mamatoglu, 2015, s. 530) Korumali isyerinin en 6nemli ve kritik faktorii olan
“korumali” kavrami engelli bireylere, rekabetten bagimsiz olarak, korunakli
bir calisma ortami saglamakta, isi 6grenme olanagi tanimaktadir. Bu aymi
zamanda sosyal entegrasyon ve rehabilitasyon amaci tagimaktadir.

Korumali igyeri modelinin ¢aligma saatleri, sendikal haklar, sosyal
giivenlik haklari, grev ve toplu pazarlik, karar alma siireglerine katilim, is
sagligt ve giivenligi, secme ve sec¢ilme hakki ticretler vb. hususlar mecz
edilmesi suretiyle iilkeden {lkeye uygulama farkliliklar1 mevcuttur.
Bunlardan ilki terapotik modeldir ve genellikle zihinsel engelli bireyler in
istihdam edilmektedir. Bu modelde engelli birey ¢alisandan ziyade kursiyer,
miisteri veya yararlanic1 pozisyonundadir. Engelliler ¢alisan pozisyonunda
olmadiklarindan dolayr is hukukunun bir¢cok hitkmii uygulanmamasina
ragmen is saghg ve glvenligi ile ilgili ek tedbirlerin koyuldugu
goriilmektedir. Bir diger model olan “ara model” uygulamasinda, engelli is¢i
yar1 ¢aligan olarak kabul edilmekte ve bu model istihdamda olan engelliler
ticret karsilig1 calismaya iliskin tiim borg ve yiikiimliiliikklere tabi degillerdir.
Bu uygulamada sosyal giivenlik hakkinin daha yaygin olarak verildigi
goriilmektedir. Uglinciisii olan karisik (dual) modelde ise birbirinden farkli
korumali istthdam modelleri bir arada kullanilmakta ve uygulama sekli
tilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Is temelli yardim merkezine
yonelinmesi durumunda tedavi amaci 6ne ¢ikmaktayken, ticretli istihdamin
ana gaye oldugu durumlarda korumali isyeri modeli modeline agirlik
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verilmektedir. Bunlarin disinda birde ticrete dayali istthdam modeli vardir. Bu
modelde belli oranda ve sayida engelli ¢alistiran isyeri korumali igyeri statiisii
elde eder. Korumali isyerlerine sigorta, vergi, teknik donanim vb. yardimlar,
tesvikler verilir. Bu uygulamada engelli bireyler hizmet sozlesmesi ile
korumali isyerinde ¢alismaktadirlar ve tipki normal engeli olmayan c¢alisanlar
gibi hak ve borglara sahiptirler (Cavus&Tekin, 2015, s. 148-9). Korumali
isyerinin finanse edilmesi ile ilgilide 3 ¢esit uygulama mevcuttur. Birincisi
bakanlik veya ulusal bir kurulus tarafindan merkezi hiikiimet tarafindan
yardim edilen yontem. Bu sistemin Diinya’da uygulayan baslica iilkeler
Fransa, Avusturalya, irlanda’dir. Tiirkiye’deki uygulama da bu sekildedir.
Ikinci yontem yerel veya bolgesel diizeyde finansmanin karsilandigi durum.
Bu sistemi uygulayan baslica iilkeler de Belgika ve Ispanyadir. Ugiincii
yontem ise karma yontemdir. Yine bu uygulama Danimarka ve Arjantin’de
gortilmektedir.

Tirkiye’de korumali isyerlerinin yasal altyapist 2005 yilinda yayimlanan
Engelliler Hakkinda Kanun ile olusturulmustur. Alt diizenleme olan ve
26.11.2013 tarihli 28833 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Korumali
Isyerleri Hakkinda Yonetmelik ile birgok husus hiikkme baglanmis
durumdadir. Turkiye’de 7 adet korumali isyeri bulunmakta olup 53 zihinsel
ve ruhsal engelli bireyin istihdami saglanmis durumdadir. Yayginlastiriimasi
amaciyla ¢alismalar stirdiirilmektedir.

En az 8 zihinsel veya ruhsal engelli birey ve 2 engelsiz bireyin ¢aligtigi
isyerleri olan korumali igyerlerine sunulacak mali destegin ise 2016 yilinda
“Korumali Isyerlerinde Calisan Engellilerin Ucretlerine Karsihk Isverene
Yapilacak Odeme Hakkinda Yonetmelik” ile diizenlendigi goriilmektedir. Bu
hususta bakanligin 2018 yili Nisan ay1 verilerine gére igverene sunulan ticret
destegi kapsaminda aktarilan 6denek miktar1 205.413 TL’ye ulasmis
durumdadir. Ucret destegi yaninda isverene vergi destegi, sosyal sigorta
destegi de sunulmaktadir.

Bakanligin engellilerin istihdamina korumali igyeri ile ilgili faaliyetleri
su sekilde siralamak miimkiindiir.

Isgiicii piyasasina kazandirilmalar1 giic olan engelliler igin korumali
isyeri modeli ile engelli bireylerin 6zel sektorde istihdamim
desteklenmektedir. Calisma ortaminin 6zel olarak diizenlendigi korumali
isyerlerine iliskin Yonetmelik 26 Kasim 2013 tarihinde yiiriirliige girmis ve
korumali igyerleri i¢in zihinsel veya ruhsal engelli istthdami sart1 getirilmistir.
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30 Nisan 2016 tarihinde yiirtrliige giren yonetmelik ile korumali
isyerlerinde ¢alisan engellilerin {icretlerine karsilik isverene yapilacak 6deme
hakkinda dtizenleme yapilmis ve korumali igyerlerinin acilmast ve
stirdiiriilebilirliginin saglanmasina yonelik vergi kolayliklar1 saglanmistir. Bu
isyerlerinde ¢alistirilan engellilerin issizlik sigortasi isveren payi Hazinece
karsilanmaktadir. Bu kapsamda 2018 yili ilk alti aylik déonemde 598 TL
Bakanlik tarafindan igverene ticret destegi olarak sunulmaktadir.

2018 Y1l Nisan ayt itibariyle 7 Isyeri Korumali Isyeri Statii Belgesi almis
olup bu korumali is yerlerinden dort tanesine 205.412,58 TL odenek
aktarilmistir.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii (IS-KUR) isbirligiyle Korumali
Isyerleri Projesi gergeklestirilmistir. Ayrica yol gostermek tizere Korumali
Isyerleri Rehberi hazirlannstir.

Korumali igyeri uygulamasinin kimi avantajlar1 vardir. Bunlar1 su sekilde
siniflandirabiliriz; agik islerdeki rekabet eksikligini minimuma indirerek
engeli bulunan bireye kisisel emniyet duygusu yaninda isini yaparken
Ozgliven vermesi, bu igyerlerinin ¢alisma kosullari, ortami isyerinde calisan
engelsiz veya engelli bireyler ile birlikte igverenin tutum ve davraniglari,
rekabete agik islere kiyasa bu ortamda engelli bireylerin daha verimli olmalari,
benzer 6zellikte olan bireylerin kendi aralarinda iletisim kurabilmeleri ve buna
bagl sosyallesmeleri ve rekabete agik isyerlerinde var olan isini kaybetme
korkusunun bu isyerlerinde en aza indirilmis olmasidir. Bunun yaninda
korumali isyeri modelinin engelli istihdaminda kullanilmasina y6neltilen bazi
elestiriler de vardir. Bu elestirilerden 6ne ¢ikanlari; korumali isyerlerinde
ticret seviyesinin diigiik olmast, islerin vasif gerektirmeyen ve tekrarlanan isler
olmasi, sosyal sinirlamalarin ve atipik is s6zlesmesinin yayginligi, caligma
kosullarmin iyilestirilmemesi, kalict ve rekabetci islere gegisteki sinirlilik
engelli  bireylerin  kendi  kendilerine  yeterliliklerinin ~ dikkate
alimmamasi(Cavus&Tekin, 2015, s. 151-152), engellilerin sosyal diglanmasini
arttirdigidir (Geng& Cat, 2013, s. 368).

1.6. Secilmis Is

Engelli istihdamim artirmak i¢in ¢ok kullanilan yontemlerden birisi de,
belirli islerin sadece engellilerin istihdamima yonelik hasredilmesi suretiyle
olusan sec¢ilmis igyeri modelidir. Tahsis yontemi de denilen bu yontemde;
engelli gruplarin farkliliklarina gére baz1 mesleklerin ve/ veya islerin kismen
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veya tamamen engelliler i¢in ayrilmasi s6z konusudur (Altan, 2004, akt.
Geng&Cat, 2013, s. 376-7). Boylelikle engeli bulunmayan bireylerin
istihdami engellenmektedir. Is ve mesleklerin kapsam engellilerin istihdam
edilebilirlikleri ve isgilicli piyasasi kosullarina gore olusturulmaktadir.
Bahgivanlik, santral operatorliigii, bilet gise operatorliigii, otopark bekeiligi
vb. bir¢ok is ve meslegin ¢esitli lilkelerde engellilerin istihdami i¢in se¢ilmis
is olarak belirlendigi goriilmektedir. Ornegin Danimarka, Italya,
Yunanistan’da telefon santral memurlugu gérme engelliler i¢in se¢ilmis bir
istir.  Turkiye’de engelli bireylerin istihdaminda yasanan gelismeler
cercevesinde son donemlerde ¢okta tercih edilen bir uygulama bi¢imi
olmadigr gortilmektedir. Buna ragmen Tiirkiye’de yasal olarak belirtilmemis
olsa da pratikte bazi yerlerde telefon santral isleri gérme engelliler icin
ayrilmis, secilmis istir(Mamatoglu, 2015, s. 530).

Bu yontemin basar1 ile hayata gegirilebilmesi i¢in engellilerin
yapabilecegi islere ait is ve meslek tahlillerinin yapilmasi ve is kapsamlarinin
belirlenmis olmast elzemdir. Bunlar dogru betimlenirse, engelliler
yapabilecekleri igleri veya bahsi gecen isi yapabilmek i¢in gerekli olan isin
yeterlilikleri hususunda objektif bilgiye sahip olacaklardir. Bu yontemin en
zayif noktast engellilerin mesleki hareketliliklerini kisitlayict bir risk
icermesidir. Bu riske ragmen, yontemin engellilerin sadece belirli islerde
calismalar1 onlarin iste uzmanlagmasina imkan yaratma potansiyelinde olmast
bu sistemin art1 yoniidiir(Oz & Orhan, 2012, s. 45).

2. ENGELLI iSTIHDAMININ DURUMU

Engellilerin istihdamlarimi artirmak i¢in uygulanan politikalar sonucu
engelli istthdaminin geldigi nokta nispeten timit vericidir. Farkindaligin
artmasi ve istihdam kosullarinin kolaylastirilmasi engelli istihdaminda olumlu
gelisme kaydedilmesini saglamistir.

2.1. Diinya’da Engelli istthdaminin Durumu

Engelliligin Diinya’da %15 oranlarinda gengleri etkiledigi diistiniilmekte,
ve yapilan ¢alismalar gostermektedir ki gelismekte olan iilkelerde engellilik
gelismis tilkelere gore daha yaygindir (WHO & World Bank, 2011, s. 28).
Gelismis ve gelismekte olan tilkeler engelligin dezavantajlarini bertaraf etmek
icin istthdam da yukarda bahsi gegen g¢esitli politikalari uygulamis ve
engellilerin sosyal dislanmasini 6nlemeye calismislardir. Engellilerin sosyal
icerilmesine en ¢ok katki sunan istihdam politikalarmin faydasi {izerine,



Sosyal Politika Aktorii Olarak Devletin Tiirkiye'de Engellilerin
200 Istihdamina Yonelik Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi

engelliligin engellilerin issizligi tizerindeki etkileri, ne derece ne sekilde
etkiledigine dair bircok ¢alisma yapilmistir. Ornegin Mizunoya & Mitra
(2013) 15 gelismekte olan tilke i¢in yapmis olduklar1 ¢alismada engelli ve
engelsiz insanlarin istthdamlart arasinda bulunan agikligin, farkin
engellilikten kaynaklanip kaynaklanmadigini incelemis ve aradaki farkin
cogunun engellilik ile agiklanamayacagini bulmuslardir. Bunun disinda da su
calismalarada bakilabilir( Baumberg & Jones & Wass, 2015; Mori, &
Sakamoto, 2018; Angela, 2015; Acton, 1981; Barners & Mercer, 2005).

Engellilerin istihdamu ile ilgili uluslararasi kuruluslar bir¢ok aksiyonlar
almislar ve engelli istihdamini artirmak icin ¢esitli kararlar almislardir.
Tirkiye’nin de 2007 yilinda imzaladigi Birlesmis milletlerin Engelli Haklar1
Soézlesmesi, TBMM tarafindan 3 Aralik 2008 tarihinde onaylanmistir. Toplam
50 maddeden olusan ve anlasmanin tarafi olan devletlere, engellilere karsi
ayrimciligr bertaraf etmek ve onlarin yasam standartlarii artirmak gibi
yuktumlilikler getiren soézlesmenin tam metninden sadece c¢alisma ve
istihdam ile ilgili 27. Maddesi se¢ilmistir.

1. Taraf devletler, engellilerin c¢alisma hakkini digerleriyle esit bir
sekilde tanir; ve bu hak, engellilerin agik, kapsayici ve erisilebilir
nitelikte bir is piyasasi ve ¢alisma ortaminda, serbestge segtikleri bir
iste hayatlarim1 kazanmalar1 firsatini da igerir. Taraf Devletler,
calisirken sakatlananlar dahil tiim engellilerin g¢alisma hakkinin
hayata ge¢cmesini, yasama tedbirleri dahil uygun tiim tedbirleri alarak,
giivence altina almalidir. Buna ek olarak:

(a) Ise alim ve istihdam edilme kosullarinda, istihdam siirerken,
kariyer gelisimi ve saglikli ve giivenli ¢alisma kosullart dahil
olmak tizere, istihdama iliskin her hususta, engellilige dayali
ayrimciligi yasaklar;

(b) Adil ve uygun ¢aligma kosullarinin saglanmasina iliskin olarak,
engellilerin haklar1 digerleriyle esit bir sekilde korunmalidir. Bu,
firsat esitligini, esit degerde bir is icin engellilere esit ticret
verilmesini ve tacizden korunma ve magduriyetin giderilmesi
dahil olmak tizere giivenli ve saglikli ¢alisma kosullarini igerir;

(¢) Engellilerin digerleriyle esit bir sekilde is ve sendikal haklarimni
kullanabilmelerini saglar;
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(@

(e)

®

(®

(h)

®

@
(k)

Engellilerin digerleriyle esit bir sekilde genel teknik ve mesleki
rehberlik programlarina, yerlestirme hizmetlerine, meslek ici
stirekli egitime etkili erisimini saglar,

Is piyasasinda engellilerin istihdam olanaklarin1 ve Kkariyer
gelisimini desteklemek, ve engellilerin is aramasina ve ise
baglamasina, ¢alismaya devam etmesine ve ise geri donmelerine
yardim eder;

Serbest calisma, girisimcilik, kooperatif kurma ve kendi isini
kurma konusundaki firsatlar1 gelistirir;

Engelli kamu sektoriinde istihdam eder;

Olumlu eylem programlari, tesvikler ve diger tedbirleri de
icerebilecek uygun politika ve tedbirlerle, engellilerin &zel
sektorde calistirllmasini destekler;

Engellilerin ¢alistiklar1 igyerlerinde makul uyumlastirmanin
yapilmasini saglar;

Engellilerin agik is piyasasinda is tecriibesi kazanmasini saglar;

Engelliler i¢cin mesleki ve profesyonel rehabilitasyon, ise uyum
ve ¢aligmaya doniis programlari yiiriitiir.

2. Taraf Devletler, engellilerin kéle olarak tutulmamalarini saglamali ve

engellileri zorla ¢alistirilmaya ve mecburi calismaya karsi digerleriyle
esit bir sekilde korumalidir.

Yapilan literatiir calismasi gostermistir ki diinya {izerinde engelli
istihdami 1ile ilgili trendin goriilebilecegi, tilkelerin yillar iginde engelli
istthdamimi gosteren verilerde ciddi bir kisit bulunmaktadir. Bundan dolay1
Diinyada engellilerin istihdamini gorebilmek i¢in refah devleti modellerinden
sec¢ilmis birkag tilke ele alinmistir.
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Tablo 1: Avrupa Ulkelerinde Engelli, Engelli istihdam ve Issizlik Oranlar1
Engelli istihdam |  Engelli Issizlik
Edilen Oram
2002 2012 | 2002 2012 2002 2012
16,2 12,8 12,3 38,4 16,0 17,36
19,9 18,2 13,6 37,5 19,9 21,26

Engelli Niifus

112 | 169 | 7.3 55,7 15,8 6,97
8,7 113 | 42 26,1 6,0 28,62
246 | 11,1 | 213 390 | 267 14,92
6,6 6,1 | 44 30,1 4.9 25,59

25,4 16,2 19,8 47,0 324 13,41
19.9 8,7 15,7 28,5 21,3 21,13
32,2 14,6 27,1 37,0 26,0 13,57
27,2 17,8 20,4 35,4 28,0 31,74
Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat (Cevrimigi, 31.10.2018)

*2002 Yiliicin AB’ye tiye 25 tilke, 2012 yili icin AB’ye tiye 27 tilke alinmustir.

Tablo 1°de goriilecegi tizere Avrupa’nin genelinde engellilerin
istthdaminda olumlu gelismeler yasanmistir. 2002 yilinda %12,3 olan
istthdam oran1 %38,4 e ¢ikmis issizlik orani ise neredeyse sabit kalmistir.
Ulkelerin genelinde ciddi artislar gozlenmekte, en biiyiik artis ise engelli
istihdammi %7,3’ten  %55,7’ye ¢ikartmis olan Almanya’da gortlmektedir.
Italya, Ispanya gibi bazi iilkeler de ise engelli istihdam artarken issizlikte
artmigtir. Bunun sebebi olarak engellilerin topluma entegre olmalar1 igin
uygulanan politikalar neticesinde toplumda ve engellilerde olusan bilinglenme
ile baglantili olarak engelliler isgiictine dahil olmus, istihdam ve issizligi
etkilemislerdir.

2.2. Tiirkiye’de Engelli istihdaminin Durumu

Turkiye’de engellilere yonelik uygulamalar ve politikalar gelismis
tilkelerden ¢ok sonra baslamustir. Ozellikle II. Diinya savasindan sonra savasa
giren devletler tarafindan baslatilip, diger iilkelere hizla yayilan engelli
politikalarii, Tiirkiye yaklasik 20 yil sonra glindemine almistir. Birlesmis
milletlerin Onciiliik etmesiyle, engellilerin topluma entegrasyonu hususunda
bazi politikalar gelistirilmis, fakat pratik anlamda Turkiye’deki etkileri sinirh
kalmagtir.
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Cumbhuriyet kurulduktan sonra engelliler ile ilgili politikalarin istikrarlt
bir ¢izgi izlemedigi gorilmustiir. 1960 darbesi sonrasi ¢ikan Anayasa’ya
eklenen “Sosyal Devlet” misyonu geregi sosyal giivenlik, adil ticret, egitim ve
her vatandasin istihdami temel haklar olarak taninmistir. 1964’te yasalasan
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile is kazasi ve meslek hastaliklari,
hastalik ve engellilik halinde sosyal sigorta yardimlarinin verilmesi s6z
konusu olmustur. 967 yilin kadar hiikiimet programlarinda engellere sadece
“Bes Yillik Kalkinma Programlarinda” sosyal gilivenlik hususu ile yer
verilmigtir. 1980’e kadar sosyal giivenlik politikalar1  kapsaminin
gelistirilmesine 6ncelik verilmis, engellilerin durumlariyla ilgili dogrudan
politikalar olusturulmamigtir. 1982 anayasasinda engellilerin egitimleri,
istihdamlar ve sosyal giivenlik hususlarini kapsayacak olan 42., 50. ve 61.
maddeleri yiiriirlige girerek yasal dayanagi olusturmustur. 1997°de 571 sayili
kanun Hiikmiinde Kararname ile Basbakanliga bagli Oziirliiler idaresi
kurulmus ve sosyal hayata engellilerin aktif katilimi ve egitim durumlarinin
gelistirilmesi vurgulanmustir. 2005°de ¢ikan 5378 sayili “Oziirliiler ve Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun” ile bazi diizenlemeler yapilmistir. 5378 sayili Engelliler Kanununun
uygulanmasina iliskin ilgili diger mevzuat ile birlikte bir Engelliler Hukuku
olusturulmustur. Mart 2007’de Birlesmis Milletler Engelli Haklart
So6zlesmesini Tirkiye imzalamistir. Bu sozlesme geregince taraf devletler
engellilerin ¢alisma hakkini esit bir sekilde taniyacak ve bu hak ile engelliler
erisebilir bir is piyasasi ve ¢alisma ortamina 6zgiir bir sekilde yer alma firsatini
saglayacagi distiniilmekteydi. 2010 yilinda Anayasanin 10 uncu maddesinde
yapilan degisiklikle, engelliler i¢in alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri
goriilemeyecegi hitkmii getirilerek engellilere pozitif ayrimcilik yapilabilmesi
anayasal diizeyde giivence altina alinmstir. 2013 yilinda tiim yasal mevzuatta
“sakat”, “oztrlti”, “clriik” ibarelerinin yerini “engelli” ibaresi almistir. 2014
yili Subat ayindaki yasa degisikligiyle (6518 sayili Yasa) 5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanunu giincellenerek, Birlesmis Milletler Engelli
Kisilerin Haklarina iliskin S6zlesme ’ye uyum saglanmistir. BM Engellilerin
Haklarma iliskin Sézlesmeye Ek Ihtiyari Protokol, onaylanarak 10 Subat 2015
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmus ve Tirkiye Protokole taraf olmustur.

Engellilerin istihdamina yonelik Tirkiye’de yapilmis ¢ok fazla ¢alisma
bulunmamakla birlikte, yapilan en kapsamli arastirma olan “2011 yili Isgiicii
Piyasasinin Oziirliiler Acisindan Analizi Arastirmasi” sonuglarina gore,
zihinsel ve ruhsal-duygusal engeli olanlar istihdam acisindan tiim engel
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gruplart icinde en dezavantajli durumundadir. Bundan dolay1 istihdamlar
diger engel gruplarmma gore daha zor olan zihinsel ve ruhsal engellilerin
korumal1 isyerleri aracilifiyla isttihdam edilmelerinin daha yerinde olacagi
distiniilmiis, istihdamin saglanmasinda bir gecis modeli olarak korumali
isyerlerinin agilmasi1 planlanmustir.

Tirkiye’deki yasal diizenlemeler, esnek istihdam bigimcileri, engelli
isglictiniin egitim ve nitelik eksikliginin isgiicii piyasasi talepleri ile
ortismemesi, ekonomik biiytime-istihdam iligkisi ve ekonomik krizlerin
meydana gelmesi engelli istthdamini etkilemektedir. Bunun yaninda kayitdisi
istihdam ile ISKUR’un engellilere yonelik is eslestirme hizmetini veren tek
kurum olmasi Tiirkiye’de ticret karsiligt engelli istihdamina tesir eden
faktorlerdendir( Kuzgun, 2012, s. 2453).

2008 yilinda yasa degisikligi yapilmis ve kota kapsaminda istihdam
edilen engellilerle, korumali isyerlerinde istihdam edilen engellilerin sigorta
primine ait igveren paymin hepsinin, kontenjan fazlasi istege bagli olarak
istihdam edilen engellilerin sigorta primine ait isveren hissesinin %50sinin
Hazine tarafindan 6denmesi kararlastirilmistir. 2014 yilinda yapilan mevzuat
degistirilmis ve 6zel sektorde engelli istihdaminin arttirilmasina galigilmstir.
Tesvik kapsaminda zorunlu olmadigi halde engelli istihdam eden isverenler
ve kota fazlasi engelli istihdam eden isverenler i¢in sigorta primi destek
miktarinin %100’e arttirilmasi saglanmistir. 2011 yilindan itibaren engelli
memurlarin gece nobeti ve vardiyaya kalmamasi, engelli memurlarin mesai
ve dinlenme siirelerinin onlara 6zel olarak belirlenebilmesi imkani
saglanmstir.

ASPB, ISKUR, KOSGEB tarafindan hazirlanan projelerle engellilerin
isglictine kazandirilmasma c¢alisilmistir(ASPB, 2013, s. 9-10). Bunlarin
yaninda ISKUR dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik veya kaza
neticesinde ruhsal, bedensel, zihinsel, duygusal ve sosyal yeteneklerini gesitli
oranlarda kaybetmeleri sebebiyle ¢alisma giiciiniin en az %40 kaybetmis olan
bireylerin toplumsal hayata uyumlarimi saglama, korunma, bakim ve
rehabilitasyon, destek ve danismanlik hizmetine ihtiya¢ duyanlarin istihdami
icin calismakta, engellilerin istihdam edilmelerini kolaylastirmak ve
isverenlerin talep ettikleri nitelikleri elde etmeleri i¢in c¢alismalar
yapmaktadir. Bu minvalde toplumun tiim kesimleri (meslek odalari, meslek
orgiitleri, sivil toplum orgiitleri, belediyeler) ile isbirligi yaparak mesleki
egitim projeleri yapmakta ve bu projeleri finanse etmektedir. Isletmeler



Dr. Ogr. Uyesi Osman AKGUL 205

tarafindan talep edilmesi halinde mesleki egitimler isletmede yapilmakta her
tiirlii maliyeti ISKUR {istlenmektedir (Coskun, 2010, s. 8-9). 2011 yilinda
yapilan Niifus ve Konut Arastirma sonuglarina gore engelli bireylerin cinsiyet
ve yas kriterlerine gore dagilimi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: Genel Niifus i¢inde Yas Grubu ve Cinsiyete Gore En Az Bir Engeli Olan Niifus(")

Engelli Birey Niifus Orami Erkek (%) Kadin (%)
(%)

Tiim yas gruplari 6.9 59 7.9

|39 [23 |25 | 2.1 |
10-14 2.1 24 1.8

| 15-19 [23 | 2.6 | 2.0 |
20-24 2.7 34 2.0

| 25-29 | 2.6 [ 3.0 |23 |
30-34 32 34 3.0

| 35-39 [ 4.0 | 4.0 | 4.1 |
40-44 5.1 47 5.6

| 45-49 | 6.9 |59 | 7.8 |
50-54 8.8 7.1 10.7

| 55-59 [ 12.1 | 9.2 | 15.0 |
60-64 16.5 12.3 20.4

| 65-69 [ 23.0 | 183 | 27.2 |
70-74 31.9 26.3 36.3

| 75+ | 46.5 | 40.9 | 503 |

Kaynak: Niifus ve Konut Arastirmasi, 2011

(1) “En az bir engeli olan nifus” engellilikle ilgili en az bir islevi (fonksiyonu) yerine
getirmede ¢ok zorlandigimi veya hi¢ yapamadigini belirten 3 ve daha yukar1 yastaki niifustur.

Tablo 2’de verilen 2011 Niifus ve Konut Arastirmasi sonuglarina gore, en
az bir engeli olan niifusun oran1 %6,9 (4.876.000 kisi)’dir. Erkeklerde %5.9
olan bu oran kadinlarda %7,9’dur. Orta yas diyebilecegimiz 50 yasindan sonra
engellilik ¢esitli nedenlerle artmakta, ilerleyen siirecte Yaslilik ve Engellige
beraber maruz kalma suretiyle ¢coklu dezavantajliliga dusiilmektedir.
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Tablo 3: Genel Niifus I¢inde Engel Grubuna Gére Engelli Niifus()

Niifus
Engel
ngel Grubu Oram (%)

Gormede zorluk yasayanlar® 1.4
Duymada zorluk yasayanlar® 1.1
Konusmada (konusma bozuklugu, tutukluk, kekemelik gibi

0.7
nedenlerden dolayy) zorluk yasayanlar™
Yiiriimede, merdiven ¢citkmada / inmede zorluk yasayanlar® 33
Bir seyler tasimada / tutmada zorluk yasayanlar® 4.1
Yasitlarina gore ogrenmede / basit dort iglem yapmada / 20
hatirlamada dikkatini toplamada zorluk yasayanlar® ’

Kaynak: Niifus ve Konut Arastirmasi, 2011

(1)  Engelli niifus oran1 hesaplanirken; ilgili faaliyeti yaparken ¢ok zorlandigini veya bu
faaliyeti hi¢ yapamadigini beyan edenlerin toplam niifus i¢indeki payr esas
almmustir.

(2) Gormeye yardimcei arag kullananlardan bu araglar1 kullanmalarina ragmen gérmede
cok zorlandigini belirtilenler ile hi¢ gérmedigini belirtenler dahildir.

(3) Isitmeye yardime1 arag kullanmalarina ragmen isitmede ok zorlandigini belirtenler
ile hi¢ duymadigini belirtenler dahildir.

(4) 3 ve daha yukar1 yastaki niifusu kapsamaktadir.

3. ENGELLI BIREYLERIN iSTIHDAMI

3.1. Isci Kadrosunda istihdam

ISKUR verilerine gore ozel sektorde ve kamu kurumlarinda engelli
kotasinda is¢i olarak ¢alisan bireylerin yillara gore dagilimi asagidaki tabloda
ele alinmistir.
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Tablo 4: 2019 Aralik Sonu itibariyle Engelli Kontenjanlari

Engelli Cahistirmakla .
T, . . Engelli
cahistirmakla yiikiimlii Engelli calisan| Engelli acik Kontenian
yiikiimlii 50+ | oldugu engelli sayis1 kontenjan sayisi !
A . fazlasi sayisi
isyeri sayisi sayis1
Kamu | Ozel | Kamu | Ozel |Kamu| Ozel | Kamu| Ozel |Kamu| Ozel
109.
1,320 [18,029] 16,664 | 126,238 |16.965 095 70 4,775 | 17,871 |3.222| 8.221

Kaynak: Engelli Istihdam, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal/istatistikler/ (Cevrimigi,
3.4.2020)

Tablo 4’de goriilecegi gibi Kamu ve 6zel sektorde 50 ve lizeri calisani
olan kurumlarin sayisi 19.349’dur. Bu kurumlarin toplamda istihdam etmesi
gereken engelli sayis1 142.902°dir. Kamu ve 6zel sektérde istihdam edilen
engelli is¢i sayisi, ISKUR tarafindan yayimlanan son giincel verilere gore
Aralik ay1 i¢in 126.670’tir. Kamu ve 06zel sektdrde agikta kalan engelli
kontenjani ise toplamda 22.646°dir. Engelli kontenjanlarinda %1611k bir agik
mevcuttur. Bunun yaninda yillar itibari ile engelli istihdamina iliskin
bilgilerde asagidaki tabloda bulunmaktadir.

Tablo 5: Engelli Calistirmakla Yiikiimlii isyerlerinde Is¢i Olarak Calisan Engelli Birey
Sayisinin Yillara Goére Dagilimi

Yillar Calistirmakla Yiikiimlii Olunan Calisan

Engelli Birey Sayisi Engelli Birey Sayis1
Kamu Ozel Kamu Ozel

2019 (Aralik) | 16.664 | 126.238 | 16965 | 109.705 |
2018 16.157 107.373 14.453 97.893

| 2017 | 7.834 | 110.672 | 10323 | 102751 |
2016 8.206 104.966 10.822 92413

| 2015 | 8432 | 99.262 | 10696 | 84370 |
2014 8.417 101.823 10.422 84.706

| 2013 | 9514 | 97.689 | 11804 | 80434 |
2012 10.246 97.322 12.358 77.547

| 2011 | 1049 | 86.607 | 12347 | 71.088 |
2010 11.718 79.943 12.603 66.359

| 2009 | 12.086 | 70.550 | 12653 | 58876 |
2008 11.593 70.326 11.286 55.077

Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx (Cevrimigi, 3.4.2020)
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Tablo 5 incelendiginde ilk dikkati ¢eken hususun yillar itibari ile
calistirmakla yiikiimlii olunan engelli ¢alisanlardaki artistir. Bunun sebebi
engellige dair bilinglenmenin artmasi ve buna bagl olarak bu kontenjanlara
basvurunun artmasi olabilir. Bu tabloya dair ikinci husus ise kamu sektoriiniin
hemen hemen biitiin y1llarda kontenjan fazlasinda engelliyi istihdam ettigidir.
Buna mukabil 6zel sektoriin ise istihdam etmesi gereken kontenjanlar
dolduramadig goriilmektedir.

Tablo 6: Engelli Birey Calistirmakla Yiikiimlii isyerlerinde Kota A¢181/ Fazlas1 Engelli Birey

Sayist
Engelli Birey Engelli Kotasinin
Cahistirmakla .
P, Uzerinde
Yillar Yiikiimlii Olan Calisan Engelli Birey
Kurumlarda Kota Saysi
Acig1
Kamu Ozel Kamu Ozel
| 2019(Arabk) | 3958 | 33082 | 3222 | 8221 |
2018 4.775 17.871 3.071 8.391
| 2017 | 466 | 23232 | 2894 | 7837 |
2016 387 20336 3.003 7.783
| 2015 | 472 [ 22037 | 273 | 7145 |
2014 712 23.637 2717 6.520
| 2013 | 700 | 23075 | 299 | 5820 |
2012 931 25.250 3.043 5.475
| 2011 | 1164 [ 20789 [ 3015 | 5270 |
2010 1.863 18.299 2.748 4715
| 2009 | 1981 [ 16367 | 2548 | 4693 |
2008 2.380 20.117 2.073 4.868

Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx (Cevrimigi, 3.4.2020)

Tablo 6°da goriilecegi tizere kamuda engelli istihdam ag¢ig1 yillar itibari
ile azalmaktayken, 6zel sektorde bu agik azalmaktadir. Bunun yaninda kamu
ve Ozel sektorde kontenjan fazlasi calistirilan engelli bireylerin sayist da her
gegen yil artmaktadir.
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Tablo 7: Kamu Kurumlarinda ve Ozel Sektorde Engelli Kotasindan Basvuru Yapan ve
Istihdam Edilen Isgilerin Yillara Gore Dagilim

Yillar Basvuru Ise Yerlestirme
Kamu Ozel Toplam

| 2019 | - | 917 | 13798 | 14715 |
2018 - 722 14.208 14.930

| 2017 | 100201 | 192 | 11959 | 12.151 |
2016 79.321 236 14.795 15.031

| 2015 | 65255 | 258 | 20197 | 20455 |
2014 77.632 232 26.118 26.350

| 2013 | 76235 | 287 | 34180 | 34476 |
2012 83.955 398 35.133 35.531

| 2011 | 35151 | 455 | 37894 [ 38349 |
2010 36.144 295 31.962 32257

| 2009 | 40519 | 545 | 25860 | 26405 |
2008 48.480 427 21.540 21.967

| 2007 | 36397 | 573 | 17201 | 17864 |
2006 28.236 1202 22.579 23.781

| 2005 | 25859 | 1728 | 21589 | 23317 |
2004 38.955 1320 15.855 17.175

| 2003 | 49218 | 464 | 12,017 | 12.481 |
2002 23.117 657 10.226 10.883

Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx (Cevrimigi, 3.4.2020)

Tablo 7’de goriilecegi tizere 6zel sektorde ise yerlestirmelerin daha fazla
oldugu goriilmektedir. Bunda 6zel sektoriin daha fazla isci g¢alistiriyor
olmasinin yaninda O6zellestirmeler sonucu devletin elindeki isletmelerinde
¢ikmis olmast etkilidir. Ekonomi genel eviyesinde ki dalgalanmalarin da
gerek genel istihdami etkilemesi gerekse engelli isttihdamini etkilemesi s6z
konusudur.
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Tablo 8: Kamu Kurum ve Kuruluslarinda istihdam Edilen Engelli Memurlara iliskin Genel

Dagilim (Mart 2018)
Kapsamdaki Mevcut Memur Kadro Sayis1 1.987.176
Engelli Kontenjan1 %3 59.790
Kontenjan Kapsaminda Calisan Engelli Memur 55.196
Sayisi
Kontenjan Fazlas1 Calisan Engelli Memur Sayisi 2.525
Toplam Calisan Engelli Memur Sayisi 57.721
Engelli Kontenjan Acig1 7.119

Kaynak: Engelli Istihdanm, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal/istatistikler/ (Cevrimigi,
3.4.2020)

Kamu kurumlarinda engelli kotasinda memur olarak ¢alisan bireylerin
yillara gore dagilimi Tablo 8’de goriilmektedir. Kamu kurumlarinin engelli
kontenjanini %12 civarinda dolduramadigi bunun yaninda %#4,5 oraninda ise
bazi kurumlarin kontenjan fazlasi engelli istihdam ettigi gortilmektedir.
Kamunun bu anlamda 6nciiliigii 6zel sektorii etkiledigi g6z ard1 edilmeden bos
kontenjanlar doldurulmalidir. Kamu kurum ve kuruluslarinda 2019 y1li Kasim
ay1 itibariyle 57.721°dir. Memur kontenjanlarinda istihdam edilen engelli
sayilarinda ki fazlaliga ragmen c¢alistirilmasi gereken engeli sayisinin da
fazlaligindan dolayr 7.119 kisilik bir ac¢ik vardir. Kamunun engelli isci
istthdaminda oldugu gibi engelli memur istihdaminda daha fazla elini tagin
altina koymasi beklenmektedir.
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Tablo 9: Kamu Kurumlarinda Engelli Kotasinda Istihdam Edilen Memurlarin Yillara Gore

Dagilinu
Yillar Engelli Memur Sayisi
2019 55.196
2018 51.814
2017 49.873
2016 43.151
2015 40.655
2014 34.078
2013 32.787
2012 27314
2011 20.829
2010 18.787
2009 10.357
2008 9.966
2007 9.193
2006 8.915
2005 8.717
2004 8.717
2003 6.727
2002 5.777

Kaynak: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler (Cevrimigi, 7.04.2020)

Tablo 9 incelendiginde yillar itibari ile engelli kadrosunda istihdam
edilen memur sayilarinda artis goriilmektedir. 2002 yilsonu itibariyle 5.777
olan engelli memur sayisit 2018 yil1 55.196’ya ulagmistir. En biiyiik sigrama
2010’da yasanmis, engelli memur sayisi yaklasik olarak 2 kati olmustur.
Bununda muhtemel sebebi 2008 kiiresel krizinin etkilerinin Tirkiye’de 1 yil
gecikmeli olarak hissedilmesi ve hiikiimetin buna yonelik uygulamis oldugu
politikalar oldugu s6ylenebilir.
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Tablo 10: Engelli Kamu Personeli Segme Sinavi (EKPSS) ile Kamu Kurumlarina Yerlesen
Aday Memurlarin Ogrenim Diizeylerine Gére Dagilimi

Ogrenim Diizeyi
Dénem | flkokul/ilkogreti Ortadgretim Onlisan Lisans | Toplam
m (Kura) s

2012 988 2.174 1.093 999 5.254

2013 591 3.378 1.343 614 5.926
2014/1 0 426 384 806 1.616
201472 234 1.383 990 1.344 3.951
2015/1 470 2.595 609 647 4.321
2015/2 210 1.549 126 65 1.950

2016 1.220 2.466 1.233 893 5.812

2017 246 386 458 1.273 2.363
2018/1 329 502 465 854 2.150
2018/2 198 534 723 846 2.301
2020/1 165 396 428 217 1.206
Toplam 4.651 15.789 7.852 8.558 36.850

Kaynak: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler (Cevrimigi, 7.04.2020)

Tablo 10’da EKPSS uygulamasi ile kamu kurumlarina yerlestirilen
engelli bireylerin zaman icinde ekonomide ki hareketlilige paralel olarak
istihdama katildiklar1 goriilmektedir. Bu dalgalanmadan se¢im dénemlerinde
engellilerin pozitif etkilendigi sdylenebilir.
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Grafik 1: Engelli ve Genel Niifusun Isgiiciine Katilim Orani (2019)
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Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Engelli ve Yagh istatistik
Biilteni: 2020-Subat, https://ailevecalisma.gov.tr/media/40734/istatistik-bulteni-
subat2020.pdf, 7.04.2020.

Grafik 1’de goriilecegi tizere engelli bireylerin isgiiciine katilim oranlari
genel niifusun oranlar ile kiyaslandiginda engellilerin istihdama katilim
hususunda da dezavantajli olduklari agik¢a goriilmektedir. Erkeklerde bu oran
yar1 yariya olarak goriilmekteyken, kadinlarda bu oranin 1/3’lere tekabiil ettigi
goriilmektedir.



Sosyal Politika Aktorii Olarak Devletin Tiirkiye'de Engellilerin
214 Istihdamina Yonelik Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi

Sekil 1: Engelli Memurlarin Engel Oranlari ve Cinsiyete Gore Dagilimi, Kasim 2019
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Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi, Engelli ve Yash Istatistik
Biilteni: 2020-Subat, https://ailevecalisma.gov.tr/media/40734/istatistik-bulteni-
subat2020.pdf, 7.04.2020.

Sekil 1°de goriilecegi iizere engelli memur kadrosunda istihdam
edilenlerin biiyik cogunlugu %40-60 engel oranma sahip bireylerde
olugmaktadir. Engel oram1 % 80 tizerinde olan bireylerin ¢alismasinda ki
zorluklardan kaynakli istihdam oranlarinda ciddi bir dustuklik goze
carpmaktadir.
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Sekil 2: Engelli Memurlarin Engel Gruplart ve Cinsiyete Gore Dagilimi, Kasim 2019
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Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Engelli ve Yagh Istatistik
Biilteni: 2020-Subat, https://ailevecalisma.gov.tr/media/40734/istatistik-bulteni-
subat2020.pdf, 7.04.2020.

Sekil 2°de goriilecegi tizere engelli gruplari igcinde en ¢ok istihdam edilen
grup ortopedik, gorme engeli olanlar, en az tercih edilen grup ise dil ve
konusma zorlugu olanlar, ruhsal- duygusal ve zihinsel engele sahip olanlardir.
Bunun yaninda istthdamin genelinde goriildiigii gibi engeli memur
istthdaminda da erkekler daha ¢ok istihdam edilirken, kadinlar her tiirlii engel
grubunda erkeklerden daha az istihdam edildikleri goriilmektedir.
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DEGERLENDIRME & SONUC

Diinya tarihi boyunca engelliler toplumlarin genel diisiince yapisi ile
baglantili olarak ¢ok farkli davranis, politikalarin muhatabi olmus ve sosyal
dislanma riskini stirekli yasamuslardir. Icinde bulunduklari topluma entegre
olmalari, kaynagmalar1 problem olmus, ortacag Avrupa’sinda oldugu gibi
cinlenmis, lanetlenmis vb. olumsuz algilarla ¢esitli kotii muamelelere maruz
kalmiglardir. Engellilerin istthdami kendi ayaklar1 iizerinde durma,
kendilerine olan giivenlerini saglama ve koruma, sosyal hayata katilma ve
sosyal cevre olusturmalari bakimindan ¢ok ehemmiyetlidir. Glntimiizde
engellilere yonelik uygulanmakta olan politikalar engellilerin sosyal hayata
katilmalart i¢in isgiicii piyasasina dahil olmalarinin ¢ok onemli bir unsur
oldugunu ispatlamaktadir. Engelliler tiretmek, isgiicli piyasasinda yer
edinmek ve calismak istemektedirler. Istihdam edilmeleri hem bir
rehabilitasyon islevi gormekte hem de iiretime pozitif etkisi olmasi vesilesi ile
ekonomiye katki sunmaktadir. Calisma ortamimin sosyal igerme ve
sosyallesme bakimindan ¢ok Snemli bir firsat oldugu dusiiniilmektedir.
Mesleki rehabilitasyon engellilerin psiko-sosyal yapilarina pozitif katki
sunmaktadir. Uretmek, ¢alismak, toplumdan biri olmak, dikkate almmak,
yararli olmak, beceri ve kapasitelerini kullanabilmek, sosyal iliskiler
gelistirmek ve kendilerine yeterli olmak engelliler agisindan onemlidir.
Istihdam edilmeleri engellilere bu imkdni saglamanin yaninda sosyal
icermelerine de ¢ok katki yapmaktadir.

En temel haklardan biri olan ¢aligma hakkini engelli bireyler bakimindan
hayata gecirebilmek amaciyla olusturulan is piyasasi programlari, engellilerin
calisma yasamina ve topluma entegrasyonlarini saglamak icin gelistirilen 6zel
onlemlerdir. Bahsi gegen is piyasasi programlari; kota/kota-ceza yodntemi,
destekli istihdam, korumali istihdam, kisisel calisma yontemi, siibvanse edilen
istihdam, kooperatif ¢alisma yontemi, belli iglerin engelliler i¢in ayrilmasi
seklinde uygulanmaktadir. Turkiye’de engellilerin istihdamma yonelik
uygulanmakta olan politikalar incelendiginde, var olan yontemin engellilerin
sorunlarina tam anlamiyla bir ¢6ziim getirmedigi goriilmektedir. Bu sorunun
asilmas1 icin engellilerin istihdamim engelleyen etkenlerin net olarak ortaya
koyulmast ve bu etkenler tizerinde yapilacak iyilestirmeler ile engellilerin
istthdamma  iligkin  ihtiya¢  duyulan ortamin  olusturulmasi ile
saglanabilecektir.

Tirkiye’de yapilmasi gereken her seyden once engellilere yonelik bilgi
ve becerilerini tam anlamiyla sergileyebilecekleri, uygulamali meslek
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edindirme kurslar1 diizenlenmelidir. Issizligin devam etmemesi igin bu
kurslar1 diizenlemek kadar 6nemli husus ise kurslarin sonunda engellilerin
istthdama dahil olabilecekleri isyerleri ile irtibatlandirmak, gerekirse devlet
eliyle kurmaktir. Ozel sektordeki ve kamudaki engelli kontenjanlarmin
tamami doldurulmali, engelli kontenjanini bos bulunduran isyerlerine
denetimler artirilmali ve caydiriciligl artirmak i¢in cezai yaptirimlar bir an
once uygulanmalidir. Engelli istihdam eden igyerlerinin engellilere yonelik
dizayn edilmesi ve diizenlenmesi saglanip, engelliler i¢in uygun c¢alisma
ortaminin saglanmast da engelli bireylerin igyerlerinde aktif ve verimli
olmalarmi beraberinde getirecektir. Biitiin bunlarin yaninda engellilerin
istthdamina dogrudan etki eden, egitim seviyelerinin yiikselebilmesi i¢in
engellilere uygun kosullarda olan okullarin artirilmasi gerekmektedir. Zira
egitimin artmast engellilerin istihdaminin oraninin artmasia vesile
olmaktadir.
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