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fesyonellerce iglenen bir sug tiiriidiir™. Hatta yoksullugun suglu davranig
iizerinde hicbir etkisi olmadigim, yoksullugun sugu izah edemeyecegini or-
taya koyan aragtirmalar da bulunmaktadir. Bazi aragtirmalarda digiik gelir
ve egitim diizeyi olan yerlerde sug islenme orammn diisiik oldugy, zengin
iilkelerde sug oraninin diisiik olmadig: da gézlemlenmigtir®.

Sonug olarak yapilan arastirmalardan elde edilen verileri degerlendir-
dlgnmzde ; yoksulluk ile sug arastnda anlaml bir iligkinin oldugu gerceginin
inkar edilemeyecegi diisiincesindeyiz. Tiim diger biyolojik, psikolojik, sos-
yal, ekonomik, ¢evresel ve benzeri faktorler gibi yoksullugun da suclulugu
agiklamada ele alinmas: gereken 6nemli bir risk faktérii oldugunu sdyleye-
biliriz.

% Dénmezer, 292.

*1 Dénmezer, 291-292.

Yoksullugun Karsisinda Anayasalar: Geligmis
Sosyal Devlet Anayasalarinda Sosyal Haklar

Arag. Gér. Volkan ASLAN*

Ozet

Vatandaglarina insan onuruna yaragir asgari bir yagam diizeyi sunma
kaygisinda olan sosyal devlet, dogrudan ya da dolayl: miidahaleleri araci-
g ile yoksullukla da miicadele etmektedir. Hukuk perspektifinden bakil-
diginda bu miicadele icinde basta anayasalar olmak iizere pozitif hukuk
metinleri 6nemli yer tutmaktadir. Bu bakimdan séz konusu diizenlemeler
gergevesinde sosyal haklarin diizenlenme bigimi ve dava edilebilirligi gibi
cesitli hususlar giindeme gelmektedir. Tebligde, sosyal harcama kistasina
gore belirlenmis en gelismis sosyal devletlerin anayasalarinda yer alan sosyal
haklarin ve koruma mekanizmalan digindaki sosyal haklara iligkin diizen-
lemelerin tespit edilmesinin ardindan hem genel olarak hem de iilkemiz
6zelinde ¢ikarimlarda bulunulmas: amaglanmaktadar.

A. Giris

1lk olarak, sosyal hak ya da haklar kavramindan ne anlagilmas: gerektigi
tizerinde kisaca durmakta yarar goriiyoruz. Bilindii iizere insan haklar ta-
rihsel geligim siirecine, haklarin korunmasinda ya da gerceklestirilmesinde
devletin takinacag: role, haklarin konularina, kisitlandirilmalarinin miimkiin
olup olmamasina ve daha birok farkl kistasa gore smiflandirilagelmigtir.'

* Istanbul Universitesi Hukuk Faldiltesi -
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali, volkan.aslin@
istanbul.edu.tr. Bu metin 6. Uluslararast Su¢ ve Ceza Film Festivalinde “Yoksulluk
ve Adalet” konulu akademik program cercevesinde sunulmng olup son olarak Ekim
2016'da giincellenmigtir.

! Ornegin bkz: Abdurrahman Eren, Tiirkiyede Imsan Haklarmin Korunmass-
Uluslararas1 Koruma Mekanizmalan ve Ulusal insan Haklars Kurumlarmm
Rolii, Ankara, Turhan, 2007, s. 46-57; Biilent Algan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
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Haliyle sosyal haklar dedigimiz kategori de esas alinan kistasa gore yapilan
simflandirmalarda kendi yerini almaktadir. Bu baglamda sosyal haklarn
yerine gore ikinci kugak haklar, yerine gore pozitif statii haldan ve yerine
gore daha birgok farkh sekilde kargimiza gikmasi s6z konusu olmaktadir,
Béylelikle “sosyal hak” gergevesinde diistindtigiimiiz haklar yapilan simf-
landirmaya gére kendine bir yer bulmaktadir. Simflandirmalar: bir kenara
birakip Ggretide yapilan tanim ve nitelendirmelere bakacak olursak; sosyal
haklarin, ekonomik ve sosyal egitsizliklere tepki niteligi tagtyan ve sosyal
esitlik amacina yonelmis haklar’, “toplumda yagayan ve statiisii itibariyle
giigsiiz konumda bulunan kesimlerin, insan onuruna uygun bir yasam
standardinin altina diigmemeleri igin, cogu kere devletin énlemler almas ya
da dogrudan edimlerde bulunmas: aracihfiyla gerceklesen ve 6zii itibanyla
toplumsal egitsizliklerden kaynaklanan sakincalari ortadan kaldirmaya y6-
nelen haklar™, “biiyiik cogunlugu devlete bir kamu hizmeti kurma gérevi
yiikleyen haklar™, “insan haklarinin, bireyin bir toplulugun iyesi sifatiyla
ve toplulugun diger iyeleriyle iligkisi baglaminda sahip oldugu ve bireyin
sosyal statiisii ile iligkilendirilebilecek olan 6zel bir kistm™ gibi zikretmekle
tilketemeyecegimiz farkl sekillerde nitelendirildigini gorebiliriz.

Benzer gekilde, sosyal haklarin hangi haklan igerdigi sorusuna da tek
bir cevap vermek miimkiin gozilkmemektedir. Bu bakimdan sayacaklarimiz-
la sinirh olmadigam belirtmek gartiyla, galisma hakky, adil iicret hakky, sosyal
giivenlik hakky, sendika kurma ve sendikaya tiye olma hakki, grev ve toplu
is sdzlegmesi hakky, egitim hakky, saglik hakki, konut hakki, beslenme hakla,
igyeri yonetimine katilma hakki, dinlenme hakky, kiiltiirel yagama katilabil-
me hakky, anne, gocuk, engelli, yagh gibi korunmaya muhtag kesimlerin ko-

Haklarin Korunmass, Seckin, Ankara, 2007, 5. 38-65; Ibrahim O. Kaboglu, “Anayasada
Sosyal Haklar: Alani ve Sinirlan”, Anayasal Sosyal Haklar (Avrupa Sosyal §arty,
Kargilagtirmal Hukuk ve Tiirkiye), Yayima Hazirlayan: brahim O. Kaboglu, Istanbul,
Legal, 2012, 5. 15-34; ibrahim O. Kaboglu, Kolektif Ozgarliikler, Diyarbalar, DUHF
Yaynlary, 1989; Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukokunun
Genel Teorisine Girig, Cilt 2, 8. Basi, Istanbul, Legal, 2012, s. 667 vd; Nihat Bulut,
Sanayi Devriminden Kiiresellesmeye Sosyal Haklar, XII Levha, istanbul, 2009.

?  Biilent Tandr, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, Istanbul, May Yaymlari, 1978, s.
91-94. '

* Bulut, Sanayi Devriminden Kiireselleymeye Sosyal Haklar, s. 62.

4 OktayUygun, Devlet Teorisi, XII Levha, Istanbul, 2014, s. 496,

5 Algan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasy, s. 26.
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runma gormesi gibi haklar sosyal haklar gercevesinde akla gelebilir.5 Haliyle,
esas meselemize gegmeden sosyal haklarin tanim, nitelik ve igeriklerine
iligkin bircok tartigmal hususun var oldugunu belirtmek gerekiyor.

Tebligde gelismig sosyal devlet anayasalarindaki sosyal haklar, bu
haklarin diizenlenis bicimi, sosyal finansman yasalarinin kabuliindeki usul
kurallan: gibi sosyal haklan ilgilendiren diger diizenlemeler ele alinacaktir.
Ancak sosyal haklarin korunmasi icin éngbrilen koruma mekanizmalari
ve bu mekanizmalara iligkin anayasal diizenlemeler tebligin konusu diginda
kalmaktadir. Tebligde ele alinacak devletlerin neye gére gelismis sosyal dev-
let kabul edildigini belirtecek olursak; bu belirleme yapilirken Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Tegkilat'nin” hazirladigs “sosyal harcama” istatistikleri
kullanilmugtir. Bu tegkilatin belirli araliklarla hazirladign sosyal harcama is-
tatistiklerinde tegkilata tiye devletlerin gayrisafi yurtici hasilasindan sosyal
harcamalara ayirdiga pay ytizdelik olarak tespit edilerek gosterilmektedir.
Gayet tabii, harcama oran1 nesnel bir veri olsa da bir devletin sosyal agidan
gelismis olup olmamasinin belirlenmesinde bu verinin temel ahnmas tar-
tigilabilir. Bu bakimdan kullandigimiz 6lgiitiin bir devletin sosyal niteligini
belirlemek icin segeneksiz oldugu distniilmemelidir. Ancak sosyal devlet
ya da diger bir ifadeyle refah devletleri kargilagtinhrken sosyal harcalama-
larin gayrisafi yurtigi hasilaya oranmin genellikle kullamlan 8lgiit oldugunu
belirtelim.?

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati'min hazirlamig oldugu en
giincel verilere gore® gayrisafi yurtici hasilasindan sosyal harcamalara en faz-

¢ Bkz: Bulut, Sanayi Devriminden Kiiresellegmeye Sosyal Haklar, s. 131-181; Kaboglu,
“Anayasa'da Sosyal Haklar: Alani ve Sinirlary’, s. 15-34; Uygun, Devlet Teorisi, s. 497,

? Ekonomik Igbirligi ve Kallinma Tegkilat1 1961 yilinda kurulmugtur. Teskilata iiye 35
devlet bulunmaktadur: Tiirkiye, Avustralya, Avasturya, Belgika, Kanada, §ili, Cek Cum-
huriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan,
izlanda, Irlanda, Israil, ftalya, Japonya, Kore, Letonya, Liiksemburg, Meksika, Hollanda,
Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isveg, Isvicre,
Birlegik Krallik, Amerika Birlegik Devletleri.

# Bkz: Willem Adema, Pauline Fron, Maxime Ladaique, “Is the European Welfare State
Really More Expensive?: Indicators on Social Spending, 1980-2012; and a Manual to
the OECD Social Expenditure Database (SOCX)”, OECD Social, Employment and
Migration Working Papers, No. 124, OECD Publishing, 2011, s. 10.

®  S6z konusu veriler Kasim 2014 tarihlidir. Bkz: (Cevrimigi) http://stats.oecd.org/Index.

aspx?datasetcode=SOCX AGG, Erigim Tarihi: 06 Agustos 2016.
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la pay aywran § devlet sirasiyla sunlardur: Fransa (%31,9), Finlandiya (%31),
Belgika (%30,7), Danimarka (%30,1), Italya (%28,6). S6z konusu devletle-
rin anayasalarindaki konumuzu ilgilendiren hiikiimlere artik gegebiliriz.

B. Geligmis Sosyal Devlet Anayasalarinda Sosyal
Haklar ve Ilgili Diizenlemeler

1. Fransa

Incelenen devletler arasinda Fransamin kendisine has bir dzelligi
bulunmaktadir. Nitekim yukarida ifade ettifimiz iizere, gayrisafi yurtici
hasilasindan sosyal harcamalara en ¢ok pay ayiran Fransa, su an yiirtirtiikte
olan 1958 Anayasasi metninde, ¢agdag anayasalarin ¢ogunda goriildiigiiniin
aksine haklara —ve haliyle sosyal haklara- yer vermemektedir. Bu bakimdan
1958 Anayasasi’'mn dzgiin yam baglangi¢ kismimin ilk paragrafinda belli hak
ve ozgiirliikleri igeren metinlere atif yapmak suretiyle bu metinlerde diizen-
lenen hak ve 6zgiirliikleri anayasasinda diizenlemese bile anayasal diizene
dahil etmis olmasidur:'®

“Fransiz halki 1789 Bildirgesinde tarumlanan, 1946 Anayasasi’nin Bag-
langicy ile teyit edilen ve tamamlanan Insan Haklar: ve ulusal egemenlik ilkeleri
ile 2004 Cevre Sartr'nda tammlanan hak ve ddeviere baghlgim resmen ilan
eder”

Dikkat edilecek olursa baglangig kisminda hak ve dzgiirlilkler ile 6dev-
lerle ilgili olarak ii¢ metne atif yapilmaktadir: 1789 tarihli Insan ve Yurttag
Haklar Bildirgesi, 1946 Anayasasi'nin Baglangi¢ Kismi ve 2004 tarihli Cevre
Sart1. Cevre Sarti digindaki'! konumuzu ilgilendiren diizenlemelere sirayla
bakalim.

19 1971 yilindan &nce Fransa'da sosyal haklarin, deger olarak kigisel ve siyasal haklarin daha
altinda kabul edilmesi yolundaki goriis agirhikta iken, 1971 yihndan bu yana verdigi ka-
rarlarla Anayasa Konseyinin “tiim anayasal hitkiimlere esit gii¢ tamdigim kesin olarak
ifade” ettigi belirtilmektedir. Bkz: Isabelle Boucobza, Tatiana Griindler, Marc Pichard,
Diane Roman, “Franstz Oretisi Soylevinde Sosyal Haklar: Inkar ve Kabul Arasinda’,
Cevirenler: Hiilya Dinger, Irem Yegiltiirk, Anayasal Sosyal Haklar (Avrupa Sosyal
Sarty, Kargilagtirmal Hukuk ve Tiirkiye), Yaylma Hazrlayan: Tbrahim O. Kaboglu,
Istanbul, Legal, 2012, 5. 75-76.

Baslangig kusmi ve 10 maddeden olugan Cevre Sarti gevrenin korunmasina iligkin dev-
letin ve halkin yapmas: ve yapmamas: gerekenlere iligkin bir manifesto niteligindedir.

1
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1789 Tarihli Insan ve Yurttag Haklar1 Bildirgesi

Baglangi¢ ve 17 maddeden olugan “oldukga sade” Insan ve Yurttag Hak-
lan1 Bildirgesi'ne bakildiginda sosyal haklara iliskin diizenlemelerden ziyade
birinci kugak haklar da denilen kisi hak ve dzgjirlikleri ile siyasi hak ve 6z-
giirliiklere yer verildigi goriilmektedir. Ancak bu durum yadirganmamalidur.
Nitekim sosyal haklar gogunlukla kabul edildigi iizere 19. Yiizyilin sonlarin-
dan itibaren pozitif metinlerde diizenlenmeye ve anayasa metinlerine gir-
meye baglamyglardir.”” Bu bakimdan “burjuva devrimi” niteligi tartigmasiz
olan 1789 Fransiz Devrimi'nin hemen ardindan ilan edilen Bildirge'de klasik
hak ve dzgiirliiklere yer verilmesi normaldir. Ancak dogrudan olmasa bile
dolayh olarak sosyal haklarla iligkilendirilebilecek iki maddenin Bildirge'de
bulundugunu gériiyoruz:

* 1789 Bildirgesim. 1: “Insanlar haklar bakimindan esit ve dzgiir do-

gar ve yasarlar. Sosyal ayrimlar yalmzca kamu yarar miilahazalars
iizerine dayanmr.” .

* 1789 Bildirgesi m. 13: “Kamusal giiciin siirdiiriilebilmesi ve yone-
timsel harcamalar icin genel vergi kagimilmaz olup, siz konusu vergi
yiikii 6deme giicleri oraminda tiim yurttaglar arasinda esit sekilde
dagitslr”

1946 Anayasasi’nin Baglangi¢c Kisma

Fransamn anayasacilik tarihine bakildiginda 1946 Anayasasi'min
baglangig kism sosyal haklar bakimindan bir mihenk tas: niteligindedir.
18 paragraftan olusan bu kismun ilk paragrafinda Fransiz Halkr'min 1789
Bildirgesi'nde belirtilen hak ve 6zgiirliikleri tekrar teyit ettigi belirtildikten
sonra ikinci paragrafta halkin, “ayrica sonraki paragraflarda sayilan, giiniimiiz
bakimindan zellikle gerekli nitelikte olan siyasi, ekonomik ve sosyal ilkeleri de
ilan ettigi” belirtilmektedir. Sosyal haklarla dogrudan ya da dolayh olarak
ilgili sayabilecegimiz paragraf sayis1 bag;langng kisminin yanisindan fazlasim
teskil etmektedir:

Konumuzla ilgili olarak $art'm 6. maddesini anabiliriz: “Kamusal politikalar siirdiiriil-
ebilir kalkinmay: tesvik eder. Stz konusu politikalar bu maksatla; doganmin korunmas: ve
tyilegtirilmesi ile ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeyi bagdagtirir.”

' Bkz: Biilent Tanér, Necmi Yiizbagioglu; 1982 Anayasasina Gire Tiirk Anayasa Huku-
ku, 11. Basy, Beta, Istanbul, 2012, 5. 101-102.
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3. Paragraf: “Hukuk tiim alanlarda kadinlara erkeklere tandig hak-
larin aymsim tamr”

S. Paragraf: “Her birey ¢alisma idevine ve ise alinma hakkina sahip-
tir. Hickimseye ¢alisirken yahut ise alinirken kokenleri, fikirleri yahut
inanglarindan dolayt ényargih yaklagilamaz.”

6. Paragraf: “Her birey hak ve ¢ikarlarim sendikal faaliyet vasitastyla
koruyabilir ve istedigi sendikaya iiye olabilir.”

7. Paragraf: “Grev hakks, konuya iliskin yasalar cercevesinde kullan;-
lacaktir”

8. Paragraf: “Tiim ¢ahsanlar temsilcileri vasitastyla ¢alisma kogullar:-
min toplu olarak belirlenmesine ve caligma yerinin yonetimine katilirlar.”
9. Paragraf: “Kamu hizmeti niteliginde olan ya da bu niteligi kaza-
nan yahut fiilen tekel niteliginde olan tiim mal ve kurumlar topluma
ait olacakbyr.”

10. Paragraf: “Ulus, bireye ve aileye gelisimleri igin gereken kogullar:
saglar”

11. Paragraf: “Cocuklar, anneler ve yagl ¢alisanlar bagta olmak dizere
herkese saglk korumasy, giivenlik, istirahat ve serbest zaman temin
eder. Yag, fiziksel veya ruhsal kogullar yahut ekonomik durumu sebe-
biyle calismaktan aciz olan herkese toplum uygun bir gecim kaynag
saglar”

13. Paragraf: "Ulus, cocuklar ve yetigkinlere 6gretim ile mesleki ve kiil-
tiirel egitime esit erigim imkan tamr. Tim diizeylerde iicretsiz, genel
ve laik egitimin saglanmas: Devetin gorevidir.”
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6ntinde esitligini saglayacagy, yasalarin kadin ve erkeklerin mesleki ve sosyal
mevkilere esit bir gekilde erigimini temin edecek gekilde dﬁzerﬂenecegi be-
lirtilmektedir. Diger ilgili diizenlemelere bakahm:
® 1958 Anayasasi yasa ile diizenlenmesi gereken alanlar ile yasa
ile temel ilkelerin belirlenecegi alanlan saymis, bunlar digindaki
alanlarda yiiriitmeye olduk¢a genig sekilde diizenleme yetkisi
vermigtir."* Yasa ile diizenlenecek alanlan belirleyen 34. maddeye
balaldiginda, konumuzla alakal: olarak vatandaglara taninan me-
deni haklar ile temel 6zgiirliikler, vergilendirme, kamu gérevlileri
ile silahlt kuvvetler mensuplarina saglanan temel giivenceler ile
devletlestirme de sayilmaktadir. Yine ayni maddede temel ilke-
leri yasa ile belirlenmesi gereken alanlar da belirtilmektedir. Bu
alanlarda temel ilkelerin yasa ile diizenlenmesi yeterli olup, temel
ilkelerin digindaki hususlarda diizenleme yetkisinin yiiriitmeye
birakildigr sdylenebilir."® Konumuzla alakali olarak temel ilkeleri
yasa ile diizenlenmesi yeterli gelecek alanlar sunlardir: egitim,
miilkiyet, ayni haklar, is hukuku, sendikal hukuk ya da diger bir
ifadeyle toplu is hukuku, sosyal giivenlik.’s Diger taraftan bazi
yasa tasarilarinin referanduma sunulabilmesine imkan taniyan
11. maddede devlet bagkamnin referanduma sunabilecei yasalar
arasinda ulusun ekonomik, sosyal ya da gevre politikasiyla ilgili
reformlara dair yasalar ve yine bu politikalar cercevesinde sunulan
kamu hizmetlerini diizenleyen yasalar da sayilmigtir. Dolayisiyla
sosyal politika ve reformlara dair yasa tasarilari referanduma su-
nulabilir.

Egalité, Fraternité) tir. Bkz: Fransa Anayasasy, m. 2.

R—

1958 Anayasas1 * Bkz: Fransa Anayasasi, m. 34, 37. )
** Bukonuda ayrintih bilgi icin bkz: Burak Oztiirk, Fransiz ve Tiirk Hukukunda idarenin
Yukarida da degindigimiz uzere 1958 Anayasa,sfnda sosyal haklarin ya Diizenleme Yetkisinin Kapsami, Ankara, Yetkin, 2009.
da genel olarak belirtmek gerekirse haklarin diizenlendigi ayn bir kisim bu- ‘¢ Maddenin devaminda birtakim yasalarin tanimi yapilmakta ve iceriklerine iligkin bilgi

lunmamaktadir. Ancak bu durum anayasada haklan ilgilendiren higbir husus
olmadigr anlamina gelmemektedir. Nitekim heniiz devletin niteliklerinin
sayildig1 birinci maddede Fransa'min “béliinmez, laik, demokratik ve sosyal
bir Cumhuriyet” oldugu belirtilirken’* Cumhuriyet’in tiim yurttaglarin yasa

verilmektedir. Konumuzuy ilgilendirenlere lusaca goéz atalm: “Giivenlik finansmam
yasalary mali dengenin saglanmas: igin gereken genel kogullars belirler, tahmini gelirleri hesa-
ba katarak Organik Yasada belirlenen sartlar ve istisnalar cergevesinde harcama hedeflerini
belirler.” “Programlama yasalar: devletin faaliyetlerinin amaglarmi belirler.” “Kamu maliyesi
igin bircok yih kapsayan kilavuz ilkeler Programlama Yasalar: ile belirlenir. Bunlar, idareler
icin dengeli hesaplar saglanmast amaci tagirlar. Bu madde hitkiimleri bir Organik Yasa ile

3 Cumbhuriyet'in giar1 da malum oldugu tizere, “Ozgiirlik, Esitlik, Kardeglik (Liberté, ayrntilandiriabilir ve tamamlanabilir
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Sosyal giivenligin finansmanina iligkin yasalarla ilgili olarak hizh
diizenlemeler yapabilmesi amaciyla yiiriitmenin eline silahlar
verilmigtir. Ornegin, meclis giindemini diizenleyen 48. maddede,
hiikiimetin istegi iizerine mali yasalar ile sosyal giivenlik finans-
mani yasalarina giindemde o6ncelik tamnabilecegi diizenlen-
mektedir.”” Diger taraftan sosyal giivenligin finansmanina iligkin
yasa tasarilarinin onaylanip onaylanmamas: hiikiimetin siyasi
sorumluluguyla beraber giindeme getirilebilir. Nitekim giiven oy-
lamasi ile ilgili hiikiimler igeren 49. maddede bu hususta ilging bir
diizenleme bulunuyor. Diizenleme uyarinca bagbakan, bakanlar
kuruluna damgtiktan sonra, bir mali yasa yahut sosyal giivenligin
finansmanina iligkin bir yasamin kabul oylamasim aymi zamanda

bir giiven oylamas: haline getirebilir. Bu durumda giivensizlik'

oyu verilmemesi halinde yasa kabul edilmis sayihr. Dikkat edilir-
se burada hitkiimete kabul edilmesini istedigi sosyal giivenligin
finansmanina iligkin bir yasamn kabuliinii giiven oylamas: gek-
linde yaptirma imkam taninarak adeta “kumar oynama” imkani
verilmigtir: Yasay1 onaylamayan meclis hikiimeti de digiirmiis
olacaktir. Bunun siyasi sonuglan ise duruma gore farkl olabilir.

Anayasariin 47-1 maddesinde sosyal giivenlik finansmani ya-
salarinin hizh gikarilmasina iliskin bir bagka tedbir bulunuyor.
Maddede ilk olarak sosyal giivenlik finansmam yasalarinin orga-
nik yasada belirtilen gekilde cikarilacagy Sngoriilmektedir. Ikinci
olarak, s6z konusu madde uyarinca Millet Meclisi tasarinin ulag-
masindan sonraki yirmi giin icinde gergeklegecek ilk okumada bir
karara ulagamaz ise, Hiikiimet'in tasariy1 Senato dniine gotiirecegi
ve Senato’nun 15 giin igerisinde karar verecei diizenleniyor. Son-
rasinda ise yasalarin gorisiilmesi ile ilgili 45. maddenin uygulana-
cag) diizenlenmektedir.”® Olur da parlamento 50 giin igerisinde

7 Sosyal giivenligin finansmanna iligkin yasalann parlamento ve komisyonlarm
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karar vermezse yasa tasanisimin hiikiimlerinin kararname (ordi-
nance) yoluyla yiiriirliige konulabilecegi éngériiliiyor.”?

Yasalarin Anayasa Konseyi tarafindan denetlenmesine iligkin 61.
maddeyi de aym amag cergevesinde kullamlabilecek bir diizen-
leme olarak degerlendirebiliriz. Nitekim bu maddede yasalarin
Anayasa Konseyi 8niine getirilmesi halinde Konsey'in bir ay i¢in-
de karar verecegi ongoriilmektedir. Ancak ayn1 madde uyarinca,
acil olan durumlarda Hitkiimetin istegi izerine Konsey’in en ge¢
sekiz giin igerisinde karar verecegi éngbriilmiistiir. Haliyle sosyal
giivenlik ya da daha genis kapsarmiyla sosyal haklara iligkin yasa-
larin Konsey &niine getirilmesi durumunda hiikiimetin istegi ile
stire kisaltilarak yasa ile ilgili durumun bir an 6nce netlegtirilmesi
imkani s6z konusu olabilmektedir.

Anayasada sayilan yardma nitelikteki organlara bakilacak
olursa iilkemizdeki Sayigtay’a benzer bir kurum olan Cour des
Comptes’in mali yasalar ile sosyal giivenlik finansmam yasala-
nnin uygulanmasimn denetlenmesinde ve kamu politikalarmin
belirlenmesinde parlamento ve hiikiimete yardimet olacag; ha-
zirlayacag raporlar ile de yurttaglarn bilgilendirilmesine katkada
bulunacag Anayasada belirtiliyor.”® Yine, Ekonomik, Sosyal ve
Gevresel Konsey'in hiikiimetin bagvurmas: iizerine yasa ve karar-
name tasarilan hakkinda gériislerini agiklayacag ve bu baglamda
konseyin s6z konusu tasarlarla ilgili goriigiinii parlamentonun
her iki kanadina sunmak amaciyla iiyelerinden birini gérevlen-
direbilecegi anayasada diizenlenmektedir. Ayrica konseye Hiiki-
met ya da parlamento tarafindan herhangi bir ekonomik, sosyal
ya da gevresel konu ile ilgili damgilabilecegi gibi, kamu maliyesi
ile ilgili birok yth kapsayan kilavuz ilkeleri belirleyen program
yasa tasarilariyla ilgili de hiikiimet tarafindan danigilabilir. Ancak

yine giderilmezse Ulusal Meclis'in nihai olarak karar verme yetkisi bulunmaktadr.

¥ Maddenin son fikrasi uyarinca bu maddede belirtilen siireye iligkin limitler parlamento-
nun toplant: halinde olmadig: yahut her iki kanattan birinin toplanma karan vermedigi
haftalar bakumindan uygulanmaz. Dikkat edilirse bu diizenleme ile yiiriitmenin bu mad-
deyi kullanarak parlamentoyu etkisiz kilmasina kars: simich: da olsa en azindan zamansal
giivence saglanmaktadir.

oniinde gorigiilmesi ile ilgili olarak diger yasalardan farkhlagtiklar: bagka hususlar
da bulunmaktadir. Bu baglamda hikiimetin sosyal giivenligin finansmamna iligkin
sundugu yasa teklifinin komisyon 6niinde goriigiilmeden parlamentoda goriigiilmesi
ornek olarak gosterilebilir. Bkz: Fransa Anayasasi, m. 42.

% 45, Maddede her yasa teklifi ya da tasanisimn parlamentonun iki kanad: tarafindan
gortigiilecegi belirtilirken, iki kanadin uyugmazhga diigmesi halinde bunu giderme

yollan da diizenlenmektedir. Ongériilen ¢dziim yolu uygulanmasina ragmen uyugmazhk * Fransa Anayasasi, m. 47-2.
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ekonomik, sosyal yahut gevresel konularla ilgili plan veya prog-
ram yasa tasansi olmasi halinde bunlar gorilg ahnmasi amacryla
konseye sunulur.*!

2. Finlandiya

Finlandiya Anayasas: 13 kisim igermektedir. Temel ilkeleri diizenleyen
birinci kisimda (m. 1-5) devletin sosyal niteligine agtk¢a vurgu yapilmasa
da zellikle ilk iki maddeden devletin bu nitelige sahip oldugunu gtkarmak
miimkiindiir. Nitekim birinci maddeye bakildiginda anayasanin insan
onurunun dokunulmazhgini, bireyin hak ve dzgiirliiklerini temin edecegi
ve toplumda adaleti gerceklestirecegi belirtilmekte, Finlandiya'nin barigin
ve insan haklarinin korunmas: ile toplumun gelismesi igin uluslararasi ig-
birligine dahil olacag: vurgulanmaktadir. Ikinci maddede ise demokrasinin
bireyin, toplumun ve kendi yasam kogullarinin gelistirilmesi siirecine katih-
mum ve bu siireci etkileme hakkim igerdigi diizenlenmektedir. Siiphesiz bu
diizenlemeler demokratik devlet ilkesi ile birlikte sosyal devlet ilkesini de
akla getirmektedir.

Finlandiya Anayasast'nin ikinci kismi (m. 6-23) temel hak ve 6zgiirliik-
lere 6zgiilenmigtir. Bu baglamda sosyal haklarin yam sira kigi hak ve dzgiir-
liikleri ile siyasi hak ve 6zgiirliikler de bu kisimda hiikiim altina ahnmgtir.
Esitlik ilkesi (m. 6), ayrintih diizenlemesi yasaya birakilmakla birlikte miilki-
yetin korunmasi ve kamulagtirma (m. 15) gibi sosyal haklar ilgilendiren hii-
kiimler bulunmakla birlikte sosyal haklar da bagh bagina diizenlenmektedir.
Ayrintih diizenlemelere ge¢meden 6nce 6. maddede hitkiim altina alinan
esitlik ilkesinin bir¢ok bat: anayasasina benzer gekilde diizenlendigini belir-
telim. Ancak maddenin son fikrasinda &zellikle ig kogullar: ve maas bagta
olmak iizere ¢aligma kogullarinda ve sosyal faaliyetlerde cinsiyet esitliginin
yiiceltilmesi dikkat gekicidir. Diger maddelere gegelim:

¢  Toplanma ve érgiitlenme ozgirliigiiniin diizenlendigi 13. mad-

dede herkesin 6nceden izin almaksizin érgiitlenme 6zgiirliigiine
sahip oldugu belirtildikten sonra sendika kurma ve érgiitlemenin
de giivence altina alindig: gériilmektedir. Ayrintih hiikiimlerin
diizenlenmesi ise yasa alamina birakitmgtur.

2 Fransa Anayasasi, m. 69-71.
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*  16. madde uyarinca, herkesin iicretsiz temel 6grenim gorme hak-
ki bulunmaktadir. Ayrica, herkes i¢in yetenek ve 6zel ihtiyaglarina
gore diger egitim Ggretim hizmetlerini almada esit imkan tanimn-
mast ve ekonomik zorluklardan arindirilarak kendilerini geligtir-
me imkani verilmesi kamu makamlar: tarafindan saglanacaktir.

¢  Qahgma haklum diizenleyen 18. maddenin éncelikle baghgn: ele
alahm: “Caligma hakk: ve ticari faaliyette bulunma 6zgiirliigi”, Bu
baglik bir bagdagtirma girigimi olarak yorumlanabilcegi gibi hak
ve Ozgiirliik kavramlarina verilen 6zgiil anlamlardan kaynaklanan
bir durum da olabilir. Bu konuda fazla ayrintiya girmiyoruz. Bir-
ok anayasada benzer sekilde diizenlendigi gibi caligma hakkina
iligkin bu maddede herkesin yagamini idame ettirmek igin serbest
secimine gore istihdam edilme, ¢aligma ve ticari faaliyette bulun-
ma hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra; i giiciiniin korun-
masi igin kamu makamlarinin sorumluluk alacag ifade edilmigtir.
Ayrnica yine kamu makamlarinin istihdam: tegvik edecegi ve her-
kese galigma hakkinin taninmas: igin gayret edecegi diizenlenir-
ken, istihdamu arttirmaya yonelik egitim/staj alma hakkmna iligkin
hitkiimlerin yasa ile diizenlenecegi belirtilmektedir. Maddede son
olarak, kimsenin yasal bir sebep olmaksizin igine son verilemeye-
cegi diizenleniyor.

®  “Sosyal giivenlik hakki” baglikli 19. madde uyarinca onurlu bir
yasam icin gerekli olan gelire sahip olamayan kisiler lizumlu
gecim kaynag ve himaye hakluna sahiptirler. Bu baglamda her-
kesin igsizlik, hastalik, engellilik durumunda ve yaghhikta, ¢ocuk
dogumunda veya ge¢imini saglayan. kiginin kayb:1 durumunda
temel gecim kaynagina sahip olma hakk: yasa ile giiverice altina
ahmir. Kamu makamlar herkese uygun sosyal, tibbi ve saghg ilgi-
lendiren hizmet sunar ve toplumun saghgin gelistirir; cocuklarin
iyiligi ve kisisel geligimini saglayacak giice sahip olmalar1 amaciyla
aileleri ve diger ¢ocuklara bakmakla sorumlu olanlar destekler.
S6z konusu madde ile ilgili son olarak ilging bir duruma dikkat
gekmek istiyoruz. Bu maddenin son fikrasinda kamu makamla-
nnin herkesin konut hakkini ve kendilerine ait bir konuta sahip
olma olanagini destekleyecegi diizenlenmektedir. Konut hakkinin
“sosyal giivenlik hakk:” baglikl maddede diizenlenmesi bu hakkin
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sosyal giivenliin bir unsuru olarak dugiiniilmesi bakimindan
ileri bir diizenleme sayilabilir. Ancak konut “hakkindan” bahse-
dilirken kendi konutuna sahip olma “olanagimdan” bahsedilmesi
maddenin aym zamanda gekingen bir sekilde kaleme alindigini da
gostermektedir.

Finlandiya Anayasasinda bulunan s6z konusu diizenlemeler disinda
bir de Sosyal Giivenlik Kurumu'nun idaresi ve faaliyetlerini denetleyecek
“giivenilir” kigilerin parlamento tarafindan segilecegini diizenleyen 36. mad-
deyi konumuz baglaminda anabiliriz.

3. Belgika

9 kisimdan olugan Belgika Anayasasi’min ikinci kism “Belgikalilar ve
Haklar1 Uzerine” dzgiilenmis olup bu kismin diginda sosyal haklarla ilgili
pek bir diizenleme bulunmamaktadir. Devletin niteliklerine iligkin ilk kisim-
da (m. 1-7) bulunan ilk yedi maddede sosyal haklarla ilgili diizenleme bu-
lunmamakla birlikte ilk kisima 2007 yihinda eklenen miikerrer 7. maddede
devletin sosyal niteligine iligkin bir diizenleme goriilmektedir. Ilgili madde
uyarinca, yetkilerini kullanirken Federal Devlet, Topluluklar ve Bélgeler
nesiller arasindaki dayanigmay: dikkate alarak sosyal, ekonomik ve gevresel
hususlarda siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik amaglar giiderler.

Belgika Anayasas: yukarida da belirttigimiz tizere, giiniimiizde yiiriir-
likkte olan anayasalarin ¢ofunda goriildiigi gibi hak ve ozgirliiklerle ilgili
ayr bir kisma sahiptir. Bu bakimdan “Belcikalilar ve Haklan Uzerine” baghk-
It ikinci kisim (m. 8-32) temel hak ve 6zgiirliiklere yer vermektedir. Bu bag-
lamda, egitlik ilkesi ve aynmecilik yasagim diizenleyen 10 ve 11. maddelerde
diger devlet anayasalarmin muadil maddelerindeki diizenlemelerden pek
bir farklilk bulunmamaktadir. Sosyal haklara iligkin diger diizenlemelere
bakalim:

®  Anayasanin 16. maddesi uyarinca kimse kamusal amach yapila-

cak, yasa ile ongoriilecek durumlarda ve tarzda, adil bir kargilik
odenerek yapilacak kamulagtirma hali diginda miilkiyetinden
yoksun birakilamaz.

®  Cocugun kendisini ilgilendiren durumlarla ilgili kendi fikirlerini
beyan etmek dahil birgok hakkina deginen miikerrer 22. maddede
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ayrica her gocugun kendi gelisimine katki sunacak olanak ve ted-
birlerden yararlanma hakki oldugu diizenlenmektedir.

e  23. Madde uyaninca herkes, insan onuruna uygun bir hayati
yagama hakkina sahiptir. Bu amagla mevzuat, gerektirdikleri yti-
‘kiimliiliikleri dikkate almak suretiyle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar giivence altina alir; s6z konusu haklann kullailmas: icin
gerekli olan kogullan belirler. Sonrasinda madde sinirlama getir-
meksizin bu haklan sayma yoluna gitmektedir:

1. “Olabildigince istikrarl ve yitksek istihdams, esit is kogullarim ve adil
iicreti, bilgilendirme, damgsma ve toplu pazarl saglayacak bir genel
istihdam politikast gercevesinde calisma ve serbestce meslek segme
hakks;

Sosyal giivenlik, t:bbi bakim ile sosyal, tibbi ve hukuki yardim hakks;
Makul bir sekilde konaklama hakky;
Saghkh bir cevrenin korunmast hakks;

Kiiltiirel ve sosyal agidan tatmin olma hakky;

ok ow N

Aile yardimlarindan yararlanma hakk:.”

e  Egitim hakkinin diizenlendigi 24. maddeye gére zorunlu egitim
siiresi boyunca egitim ticretsizdir. Bu baglamda verilecek egitimin
ogrenciler ve ebeveynlerinin felsefi, ideolojik ve dini gériiglerine
sayg1 cercevesinde yerine getirilecegi; devlet okullar tarafindan
zorunlu egitim stiresinin sonuna kadar din egitimi yahut herhangi
bir ziimreyi, mezhebi vb temsil etmeyen etik egitimi alma sege-
negi verilecegi diizenlenmektedir. Yine 24. madde uyarinca okul
caginda olan tiim &grenciler kamusal kaynaklardan kargilanmak
iizere ahlaki ya da dini egitim alma hakkina sahiptir.

e Orgiitlenme 6zgiirliigine iligkin 27. maddeyi sendikaya iiye olma
hakka bakimindan zikredebiliriz: “Belgikalilar dernege ya da bir or-
takhga girme hakkina sahiptirler. Bu hak herhangi bir onleyici tedbire
tabi kilinamaz.”
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4. Danimarka

11 kisimdan olugan Danimarka Anayasasinda hak ve ozgiirliikler,

“Yurttaglarin Haklar” baglikh 8. kissmda (m. 71-85) diizenlenmektedir.
Tlgili diizenlemelere bakalim.

2

e  Milkiyet hakkin: diizenleyen Anayasanin 73. maddesi, miilkiyet
hakk ile ilgili giivence saglamakta, adil giderim ve yarg: denetimi
gibi kamulagtirmaya iligkin birgok anayasada rastladigimuz tiirde
bir diizenleme getirmektedir. Ancak kamulagtirmaya iligkin ilging
bir durum s6z konusu, Anayasamin 73. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca, kamulagtirmaya iligkin bir yasa Meclis'ten gectiginde
tic giin iginde tiye tamsayisinin 1/3'i oraninda dye talep ettigi
takdirde yasa kraliyet onayimna sunulmaz. Bu durumda s6z konusu
yasa tasarsi ancak bir sonraki secimden sonra kurulan yeni meclis
ontinde tekrar kabul edilmek suretiyle yasalagabilir.

e  75. maddeye gore kamu yararim arttirmak amacryla her saghkl
bireyin varhgini devam ettirecek kosullar altinda is sahibi olmas:
i¢in gayret gosterilecektir.?? Kendisinin ya da ailesinin ge¢imini
saglama yeteneginden yoksun olan kimse, bu kimsenin ya da
ailesinin yagamini idame ettirmesinden sorumlu bagka bir kimse
bulunmadif takdirde, bu hususta diizenlenen yasalardaki yii-
kiimliliklere uygun davranmasi koguluyla sosyal yardim alma
hakkina sahiptir.?®

e  76. madde uyarinca tiim ¢ocuklar igin zorunlu egitim devlet okul-
larinda icretsizdir. Zorunlu egitimin (9 yil) devlet okullarinda
alinmamas1 miimkiin olup evde ya da &zel okullarda alinmas: da
miimkiindiir. Ancak devietin sagladig1 iicretsiz egitim yalnizca

Danimarka Meclisi (Folketing)'nin resmi internet sitesinde bulunan agiklamah anayas-

ada, s6z konusu hiikmiin dogrudan etkisi olan, hak taniyan nitelikte bir diizenleme
olmadig vurgulanmakta; parlamentoya yol gosteren siyasi bir emel oldugu belirtilme-
ktedir. Bkz: My Constitutional Act with Explanations, (Cevrimici) http://www.
thedanishparliament.dk/Publications/My_Constitutional Act with_explanations.
aspx?page=all, Erig- im Tarihi: 21 Agustos 2016.

Her ne kadar anayasada belirtilmese de konu ile ilgili yasalarda sosyal yardim alma
hakkimin “Danimarka'da yasalara uygun olarak ikamet eden” kisilere tanindig1 ve bu
kosulun en son kabul edilen sosyal hizmetler ve etkin sosyal politika yasalarinda da
gegerli oldugu belirtilmektedir. Bkz: My Constitutional Act with Explanations.
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devlet okullarim kapsamaktadir. Ayrica ézel okullar devlet tara-
findan saglanan siibvansiyon ile desteklenmektedir.?*

¢ Anayasamin 78. maddesinde orgiitlenme Szgiirliigii genel olarak
diizenlenmekte, hukuka uygun amaglarla dernek/birlik kurmanin
onceden izne bagh olmadan miimkiin oldugu belirtilmektedir.
Siddet yasagy, mahkeme ile kapatilma, idare tarafindan faaliyetten
gegici olarak alikonulina gibi hususlar da maddede diizenlen-
mektedir. Bu madde gergevesinde sendika kurma hiirriyetinin de
gilivence altina alindifim séleyebiliriz.

e  81. Maddede her ne kadar, “Silah tagima giicii olan her erkegin
yasalarda belirtilen kurallara uygun olarak iilkesinin savunmasima
katk: sunmakla yikiimli” oldugu belirtilse de vicdani ret sebebiy-
le askerlik hizmetinden muaf tutulan kimselerin askerlik yerine
bagka bir toplumsal hizmet yiikiimliiliigiinii yerine getirmekten
sorumlu tutulduklarini (8rnegin sosyal kurumlarda) belirtelim.

e  Her ne kadar 82. maddede Devlet denetimi altinda yerel yéne-
timlerin kendi yetkilerini bagimsiz olarak kullanma yetkilerinin
yasalar ile diizenlenecegi belirtilse de maddenin agiklama kis-
munda birgok kararin yerel diizeyde alindii vurgulanmaktadir.
Bu baglamda birgok sosyal is ve 6zellegtirilmig sosyal kurumlar da
yerel yonetimlerin yetkisi altindadir derebilir.*

Son olarak s6z konusu diizenlemelerin diginda Anayasanin 42. mad-
desinin 6. fikrasinda, referanduma sunulmayacak yasalar arasinda, maag
yasalari, kamulagtirma yasalar ve vergi yasalarinun sayildigin belirtebiliriz.

5. lItalya

Italya Anayasas: temel ilkeler (m. 1-12) ve 2 kisimdan olugmaktadr. Ilk
kisim yurttaglarin hak ve gérevlerini, ikinci kisim ise Cumhuriyetin organi-
zasyonunu diizenlemektedir. Hak ve 6devlere iliskin birinci kisim da kendi
igerisinde 4 bolime ayrilmaktadir: Sivil ligkiler (m. 13-28), Etik ve Sosyal
Hak ile Odevler (m. 29-34), Ekonomik Haklar ve Odevler (m. 35-47), Si-

24 Bkz: My Constitutional Act with Explanations.
* Bkz: My Constitutional Act with Explanations.
¥ Bkz: My Constitutional Act with Explanations.
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yasi Haklar ve Odevler (m. 48-54). Anayasanin en sonunda ise gegici ve son
hiikiimler yer aliyor.

Temel ilkelerden baglayacak olursak birinci maddenin ilk fikrasumn ko-
numuz agisindan oldukga énemli oldugunu gérmekteyiz. Nitekim ilgili fikra
uyarinca, “Italya emek/¢alisma iizerine kurulu demokratik bir Cumhuriyettir”?
Anayasanm ilk ciimlesinde emege vargu yapilmasi ve emegin devletin te-
mellerinden biri olarak sayilmas sosyal haklara iligkin yaklagimun ilk sinyali
olarak degerlendirilebilir. Ikinci maddede ise Cumhuriyetin kiginin hem bi-
reysel hem de insan kisiliginin ifade edildigi sosyal gruplardaki dokunulmaz
haklarini tamyip giivence altina aldigi vurgulandiktan sonra siyasi, ekonomik
ve sosyal dayamigmamn gerektirdigi temel 6devlerin yerine getirilmesinin
Cumbhuriyetin beklentisi oldugu belirtiliyor. Esitlik ilkesinin diizenlendigi
3. maddede ayn1 zamanda devletin amaglarindan da bahsediliyor:

Madde 3: “Tiim yurttaslar cinsiyet, ik, dil, din, siyasi goriis, kisisel ve sos-
yal kogullar bakimindan bir ayrimeihk séz konusu olmaksizin egit sosyal itibara
sahip olup hukuk oniinde esittir.

Yurttaglarin dzgiirliigiinii ve esitligini ssmrlandiran ve dolayisiyla insan
kisiliginin tam geligimi ile tiim igcilerin dilkenin siyasi, ekonomik ve sosyal orgiit-
lenmesinde etkin katilimini engelleyen ekonomik veya sosyal nitelikli engelleri
ortadan kaldirmak Cumhuriyetin gorevidir.”

Esitlik ilkesi ile devletin gorevlerinin aym maddede diizenlenmesi ikisi
arasindaki baglantiy: vurgulamak agisindan 6nemli kabul edilebilir. Nitekim
bu diizenleme ilk bakigta hukuki egitligi giivence altina alsa da yurttaglarin
insan onuruna uygun bir yagam yagamasina mani olan engellerin kaldirilma-
sinin devletin gérevi oldugunu belirtmek hukuki esitlikle yetinilmeyecegini
ima etmektedir. * Ancak s6z konusu olan kargilikli bir iligkidir ve kigiye de
ddevler yiikler. Nitekim 4. maddede Cumbhuriyetin tiim yurttaglarin ¢gahgma
hakkini giivence altina aldig1 ve bu hakkin etkin kullanim igin gerekli kogul-
lara katkida bulunacag belirtildikten sonra ikinci fikrada, “Her yurttasin kisi-

¥ “L'Ttalia e’'una Repubblica democratica, fondata sul lavoro”

% Nitekim 3. maddenin ilk fikrasinn hukuki egitligi, ikinci fikrasimn ise maddi esitligi
diizenledigi savunulmakta, maddi esitlige iliskin ikinci fikra da Italyan doktrininin
¢ogunlugu tarafindan sosyal haklara iligkin hiikiimlerin temeli olarak kabul edilmekte-
dir. Bkz: Tania Groppi, “Italya'da Sosyal Haklar”, Ceviren: Oya Boyar, Anayasal Sosyal
Haklar (Avrupa Sosyal $arty, Kargilagtirmal Hukuk ve Tiirkiye), Yayima Hazirlayan:
Ibrahim O. Kaboglu, Istanbul, Legal, 2012, 5. 203-204.
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sel imkan ve bireysel tercihine gore toplumun maddi veya manevi gelisimine katks
sunacak bir faaliyet gerceklestirme veya iglev girme ddevi vardyr” denilmektedir.
Haliyle emege ve igcilere fazlasiyla vurgu yapan temel ilkeler kisinin toplu-
ma olan &devlerini de hatirlatma geregi duymaktadr.

Sivil lligkiler (m. 13-28) béliimiinde konumuzla alakali pek bir dii-
zenleme bulunmamakla birlikte birkag maddeye deginebiliriz. Bu bslimde
genel bir orgiitlenme dzgiirliigii (m. 18) maddesi bulunmakla birlikte ko-
numuz agisindan énem tagiyan sendika kurma hakk: agagida gorecegimiz
gibi ayn bir maddede diizenlemektedir.?® Yoksullarin mahkemeler 6niinde
daval ve davac: iken gerekli olan giivencelere yasalarda belirtildigi sekilde
sahip olacaklarini belirten diizenlemeyi (m. 24/3) de konumuzla alakah
olarak anabiliriz. Diger bolimlere bakalim.

Etik ve Sosyal Hak ile Odevler (m. 29-34):

e 29. Madde uyaninca Cumbhuriyet, evlilik iizerinde kurulan dogal
bir kurum olan ailenin haklarim tanir ve evlilik eglerin ahlaki ve
hukuki esitligi iizerine dayamir.

¢ 30. Maddeye gore evlilik dis1 dogmus olsa bile gocuklarin yetis-
tirilmesi ve egitilmesi ebeveynlerinin gorevi ve hakkidir. Ayrica
ayni madde evlilik diginda dogan ¢ocuklar iin “megru aile iiyele-
rinin” haklari ile uyumlu hukuki ve sosyal énlemlerin almmasmin
yasa ile saglanacagini 6ngérmektedir.

®  Cumhuriyet, ekonomik 6nlemler ve diger faydalar saglamak su-
retiyle biiyiik ailelerin durumunu 6zellikle gz 6éniinde bulundu-
rarak ailelerin olugmasini ve gérevlerini yerine getirmelerine yar-
dimci olur, gerekli yasal diizenlemeleri yaparak anneleri, cocuklar:
ve gengleri korur (m. 31).

e Cumbhuriyet, bireyin temel hakki ve ortak bir menfaat olarak sag-
Iig1 korur, muhtaglara ticretsiz tibbi bakim saglar (m. 32/1).

®  34.Madde uyarinca okullar herkese agik olup ilkégretim zorunlu
ve iicretsizdir. Mali kaynag olmayanlar dahil yetenekli ve hak
eden Sgrenciler en iist seviyelerde egitim alma hakkina sahiptir-
ler. Cumhuriyet secme sinavlar: eliyle saglanacak burslar, ailelere

% Siyasi parti kurma hakkinin da ayn bir maddede diizenlendigini belirtelim. Bkz: Italya
Anayasasi, m. 49.
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verilecek 6denekler ve diger vasitalarla bu haklun kullanilmasim
etkin bir sekilde yerine getirir.

Ekonomik Haklar ve Odevler (m. 35-47)

35. Madde uyarinca Cumbhuriyet, her sekliyle ve uygulamasiyla
calismay1/emegi korur, ¢ahganlara egitim ve profesyonel geligim
imkam tamr, cahgma haklanim saglama ve diizenleme amacim
giiden uluslararas1 anlagmalar ve organizasyonlan tegvik eder,
yasalarda belirtilen yikiimliliklere uymak koguluyla go¢ etme
haklan tanur, yurtdigindaki ftalyan igcileri korur.

Isgiler yaptiklan isin niteligi ve niceligine gore ve her haliikarda
kendileri ve ailelerine 6zgiir ve onurlu bir varolug saglayacak ge-
kilde iicret alma hakkina sahiptirler. Giinlitk maksimum ¢ahgma
saatlerinin yasa ile belirlenmesi, ¢ahganlarin haftalk dinlenme ve
ticretli tatil haklar olduklar1 ve bu haklarindan vazgegemeyecek-
leri de aym maddede diizenlenen hususlardandir (m. 36).

37. Madde uyarinca gahgan kadinlar erkeklerle ayni haklara sahip
olup yapilan i erkeklerin yaptig) ile kargilagtirilabiliyorsa kadin-
lara erkeklere 6denen iicret ddenir. Cahgma kogullary, kadinin
aile icindeki temel roliini yerine getirmesine ve anne ile ¢ocuk
icin uygun korumanin saglanmasimt miimkiin kilmalidur. Dikkat
edilirse anayasa, egitlige iligkin genel nitelikteki tigiinci madde
ile yetinmemis, caligan kadin ve erkek arasindaki esitligi de 6zel
olarak diizenlemigtir.*’ Yine aym maddede tcretli ig icin erigilmesi
gereken asgari yagin yasa ile belirlenecegi ve Cumhuriyetin kii-
ciiklerin galigmasim 6zel hiikiimlerle koruyacag: ve bunlara “esit
ige egit ficret” hakkini temin edecegi belirtiliyor.

38. Madde uyarinca ¢aligamayacak durumda olan ve yeterli gegim
kaynag olmayan her yurttag sosyal yardim alma hakkina sahiptir.
Calisanlar, kaza, hastalik, engellilik, yaghlik, istemsiz olarak igsiz
kalma durumlarinda ihtiyaglarinin uygun bir sekilde kargilanmas:

% Siyasi haklar \"ejidevler kisminda bulunan 51. maddede de kamu gorevlerine girme ve
segimle gelinen makamlara segilmede cinsiyetler arasindaki esitlik vurgulaniyor. Yine
117. maddede, bélgelerin gikaracaklan yasalarin kadin ve erkegin sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik yagamdaki tam egitliginin oniindeki engelleri kaldiracag ve segimle gelinen
makamlara esit girig sansim tegvik edecegi belirtiliyor.
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hakkina sahiptirler. Engelli ve bakima muhtag kisiler egitim ve
mesleki egitim alma hakkina sahiptirler. Diger taraftan maddenin
dordiincti fikrasinda, bu maddede belirtilen yiikiimliiliklerin
Devlet tarafindan kurulan veya desteklenen olugum ve kurulus-
lara verilecegi diizenlenmekte, son fikrada madde baglamindaki
yiikiimlilikler bakimindan 6zel sektor desteginin saglanmasinm
serbest oldugu belirtilmektedir.

39. maddeye gore sendikalar serbestge kurulabilir, yasalarda
ongorilen hitkiimlere gore yerel yahut merkezi tescil yiikiimlii-
liigii diginda sendikalara bagka ytikiimlilikler getirilemez. Ancak
sendikalarin tescil edilebilmesi i¢ 6rgiitlenmelerini demokratik
temelde kuracak bir igtiiziik benimsemis olmalar gerekir. Tescilli
sendikalar hukuki kisilige sahip olup toplu is sozlesmelerine iiye
sayilartyla orantih gekilde taraf olarak katilr, iiyelerini temsil eder-
ler. Toplu is sdzlesmelerinde kararlaghrilan tiim kogullar taraflar
i¢in baglayic1 olur.

Grev hakki yasalara uygun olarak yerine getirilir (m. 40).

41. madde uyannca 6zel ekonomik girigim karmak serbesttir.
Ancak 5zel girisim cergevesinde yerine getirilen faaliyetler ortak
iyiye yahut giivenlik, 6zgiirliik ve insan onuruna aykir bir sekilde
gerceklegtirilemez. Kamunun ve 6zel sektoriin ekonomik faaliye-
tinin sosyal amaglarla uyumlu ve bu amaglara odakli olmas: icin
uygun programlar ve kontroller yasa ile 6ngoriiliir.

Miilkiyetin niteligi ile ilgili olarak diizenlemeler iceren 42. madde-
de sosyal iglev vurgusu dikkat ¢ekmektedir. Nitekim ilgili madde
uyarinca miilkiyet 6zel ya da kamusal olabilecegi gibi, ekonomik
degerler de kamusal organlara yahut ézel kisilere ait olabilir. Ozel
miilkiyet yasalar ile korunup giivence altina alinir. Ayrica s6z ko-
nusu yasalarda miilkiyetin sosyal iglevini saglamak ve herkes icin
erigilebilir olmasim saglamak amaciyla 6zel miilkiyetin edinme
ve yararlanma yollan ile simurlari diizenlenir. Yasa ile dngériilen
hallerde tazminat 6denmesi kosuluyla kamulagtirma yapilabilir.
Ancak bunun igin genel yararin gerekli kiddig1 nedenlerin olmasi
gerekir.
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e Temel kamu hizmetleri, enerji kaynaklar1 yahut tekel niteligindeki
alanlarda faaliyet gésteren isletmeler devletlestirilirken hiikiimete
yahut diger bir kamu kurumuna veya iscilerin kurmug olduklar
bir kuruma devir bakimindan yasa ile éncelik taniabilecegi 43.
maddede belirtiliyor.

¢ 44 Maddede &zel miilkiyet iizerine sinirlama ve yiikiimliliiliik
getirmek ile kiigiik ve orta boylu tarim igletmelerini destekleme-
nin amaglarindan biri olarak egit sosyal iliskilerin saglanmas: da
sayilmaktadr.

e  46. Madde uyarinca iggilerin ekonomik ve sosyal olarak daha
iyi duruma gelmeleri ile iiretimin ihtiyaglarimin saglanmasi igin
Cumbhuriyet, yasa ile éngoriilen usuller ve simrlar dahilinde iglet-
melerin ydnetimine igcilerin igtirak etme hakkei tanr.

e  47.madde uyarinca Cumhuriyet konut ve tarim arazisi sahipligini
tegvik eder.

Siyasi Haklar ve Odevler (m. 48-54) béliimiinde konumuzla ilgili pek
bir diizenleme bulunmamakla birlikte, bu béliimde yer alan 53. madde,
herkesin mali giiciine gére vergi 6demekle yiikiimlii oldugunu ve vergi siste-
minin artan oranl olacagim vurguluyor.

Diger kisimlara bakacak olursak, Anayasanin yardimci organlar baghkl
iigiincii kism altinda konumuzla alakah olarak Ekonomi ve Emek Ulusal
Konseyi diizenleniyor (m. 99). Bu baglamda s6z konusu konseyin belirle-
necek oranlar dahilinde niceliksel ve niteliksel durumlar géz 6niine alinarak
belirlenecek ekonomik faaliyet kategorilerinden uzmanlar ve temsilcilerden
olugacagn diizenleniyor. Konseyin gorevi ise yine ayn1 maddede, yasa ile
belirlenen konularda ve verilen iglevlerde parlamento ve hiikiimete danigma
orgam olarak ¢ahgmak olarak belirlenmistir. Ancak buna ek olarak konsey,
yasa ile belirlenen sinirfamalar dahilinde bir konu ile ilgili yasama siirecini
baglatabilecegi gibi, ekonomik ve sosyal konulardaki mevzuatin olugturul-
masinda taslak hazirlama yetkisine de sahiptir.

Son olarak belirtmek gerekirse; bolgeli bir devlet olan Italya'da bélgele-
rin ve devletin yasama yetkilerini kullanaca) alanlar anayasada belirtilmistir.
Bu baglamda sosyal giivenlik ile iilke ¢apinda saglanan temel diizeydeki sos-
yal katkilarin belirlenmesi merkezin miinhasir yetkileri arasinda sayilirken;
konumuzla alakal olarak, i giivenligi, tamamlayic ve ek sosyal giivenlik gibi
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alanlar ise bolgeler ve merkezin yetkileri arasinda sayilmigtir. Bu baglamda
bélgesel makamlarin yikimliliiklerini yerine getirmemesi veya getireme-
mesi halinde merkezi devletin bélgesel makamlar yerine hareket edebilece-
gini dngoren 120. madde de dikkate deger. Nitekim, bu durumun meydana
gelmesi igin varsayilan ihtimallerden birisi olarak temel diizeydeki medeni
ve sosyal menfaatlerin saglanmasindaki bagarisizlik da gosterilmektedir.
Bu durumda bélgenin yapamadig1 gorevi merkezi devletin yerine getirme
yetkisi bulunmaktadir. Yine 119. madde uyarinca Devlet, ekonomik gelisme
ile sosyal uyum ve dayanigma ile ekonomik gelismeyi ilerletmek, ekonomik
ve sosyal dengesizlikleri azaltmak, kisilerin haklarinin daha etkin bir gekilde
kullamlmasim saglamak gibi amaglarla belirli yerel yonetim birimleri, bél-
geler ve gehirler igin ek kaynaklar saglayip, yine bunlar lehine 6zel 6nlemler
alabilir.

C. Degerlendirme ve 1982 Anayasasi Uzerine Notlar

1-) Yaptiamuz incelemeden ¢ikanlacak ilk sonug su olabilir: sosyal
devletin gereklerinin yerine getirilmesi ve sosyal haklarin daha iyi korun-
mast igin bu haklarin anayasa metinlerinde aynntih olarak diizenlenmesi
olmazsa olmaz bir kogul degildir. 1946 tarihli IV. Cumhuriyet Anayasasi’nda
yapildigr gibi yalmzca baglangi¢ kisminda bu haklar sayilabilir yahut V.
Cumbhuriyet Anayasasi'na benzer-gekilde baglangi¢ kismunda ya da anayasa-
nin bagka bir yerinde devletin bagh oldugu sosyal haklara iligkin uluslararas:
sozlegmeler gibi pozitif hukuk metinleri zikredilebilir. Ancak son durumda
sdzlesmelerin i¢ hukuktaki yerinin net bir sekilde anayasada diizenlenmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde sosyal haklara iligkin sozlesmelere yapilan atif,
i¢inin doldurulmasi yarginin insafina kalmg bog bir temenni haline gelebilir.
Gayet tabii, sosyal haklarin ayrmtih olarak diizenlenmedigi bu ihtimallerde
dahi, konuyla iligkili bagka hiikiimler anayasalarda yine yer alacaktir -sosyal
devlet niteliginin belirtilmesi, esitlik ilkesi, agagida drneklerini verecegimiz
sosyal haklan ilgilendiren meclis ve hiikiimet ¢ahgmalar ile ilgili &zel ku-
rallar gibi. Diger yandan sosyal haklar anayasalarda diizenlenmekle birlikte
haklarin ayri boliimler halinde degil de bir arada tek bir kisim altinda dii-
zenlenmesi de miimkiindiir. Bu bakimdan ¢aligmada ele alinan Finlandiya
Anayasas’'min “Temel Haklar ve Ozgiirliikler baghkl 2. kismu (m. 6-23), Bel-
cika Anayasasimin “Belgikalilar ve Haklar1 Uzerine” baghkh ikinci kismi (m.
8-32), Danimarka Anayasasi'min “Yurttaglanin Haklar” baghkl 8. kism: (m.
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71-85) 6rnek olarak gosterilebilir. Italya Anayasasi ise zikrettigimiz anaya-
salardan farkh bulunuyor. Zira temel ilkeler (m. 1-12) ve 2 kisimdan olugan
bu anayasanm birinci kismu yurttaglarin hak ve gérevlerini, ikinci ks ise
Cumbhuriyetin organizasyonunu diizenlemektedir. Hak ve 6devlere iligkin
birinci kusim da kendi igerisinde 4 boliime ayrilmaktadur: Sivil iligkiler (m.
13-28), Etik ve Sosyal Hak ile Odevler (m. 29-34), Ekonomik Haklar ve
Odevler (m. 35-47), Siyasi Haklar ve Odevler (m. 48-54). Anayasamn en
sonunda ise gegici ve son hiikiimler yer aliyor.

1982 Anayasasi'nda temel hak ve odzgiirliikler 1961 Anayasasi’'na ben-
zer gekilde anayasanin jkinci kisminda; genel hiikiimler, kiginin haklar ve
ddevleri, sosyal ve ekonomik (1961 Anayasasi'nda iktisadi) haklar ve 6dev-
ler ile siyasi haklar ve 6devler baghklarim tagryan dort boliim altinda diizen-
lenmigtir. Ancak her ne kadar 1961 Anayasasi ile sistematik benzerlik olsa
da, giivence rejimi bakimundan 1982 Anayasasi hiikiimlerinin —en azindan
sonradan ugradigy degisiklikler bir yana birakilirsa- 1961 Anayasasi’na oran-
la daha zayif oldugu yolunda bir kabul dgretide gorilmektedir.* Anayasanin
baglangicinda, “her Tiirk vatandagimn bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyet-
lerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve
hukuk diizeni iginde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligimi bu
yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu” belirtildikten sonra
ikinci maddede Cumhuriyetin sosyal bir hukuk devleti oldugu ve bu niteli-
gin degistirilemeyeceg;, hatta degistirilmesinin teklif edilemeyecegi vurgu-
laniyor. Devletin temel amag ve gorevlerini belirten 5. maddede ise “Devletin
temel amag ve girevleri, Tiirk milletinin bagmsizlifin ve bitinligiing, ilkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sos-
yal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varhgimmn ge-
lismesi icin gerekli sartlars hazirlamaya ¢aliymaktir.” diizenlemesi bulunuyor.

3 Bkz: Tanér, Yiizbagioglu; 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 5. 104;
Kaboglu, “Anayasa'da Sosyal Haklar: Alam ve Sirlart’, s. 15-34; Mesut Giilmez,
“Tirkiyede Sosyal Haklar: Sosyal Sart Agisindan Anayasada Sosyal Devlet ve So-
syal Haklardaki Uyumsuzluklar”, Anayasal Sosyal Haklar (Avrupa Sosyal $arts,
Kargnlaghrmali Hukuk ve Tiirkiye), Yayima Hazirlayan: Tbrahim O. Kabogly, Istanbul,
Legal, 2012, 5. 117-156. '
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Goriildiigii iizere kiginin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk dev-
leti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette simrlayan siyasal, ekonomik
ve sosyal engelleri kaldirmaya gahgmak devletin temel ainag ve gorevlerin-
den biri olarak sayilmaktadir. Ancak sosyal ve ekonomik haklar: diizenleyen
bsliimiin son maddesi olan 65. maddede devletin, sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini, bu gorevlerin amaglarina uy-
gun dncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine
getirecegi belirtiliyor. Bu bakimdan oldukga gekingen bir ifadeyle kaleme
alinan $. maddenin® yiikledigi gorevlere sosyal haklar bakimindan gekince
konuldugunu soyleyebiliriz.

Sosyal ve ekonomik haklar ve Sdevler boliimiine bakildiginda ai-
lenin korunmas: ve ¢ocuk haklani (m. 41), egitim ve &grenim hakki ve
devi (m. 42), kiyilardan yararlanma (m. 43), toprak miilkiyeti (m. 44),
tarim, hayvancihk ve bu iiretim dallarinda galisanlarin korunmass (m. 45),
kamulagtirma (m. 46), devletlestirme ve Szellestirme (m. 47), cahigma ve
sozlesme hiirriyeti (m. 48), calisma hakki ve 8devi (m. 49), cahisma sartlars
ve dinlenme hakk: (m. 50), sendika kurma hakki (m. 51), sendikal faaliyet
(m. 52, miilga), toplu ig sozlesmesi ve toplu sézlesme hakki (m. 53), grev
hakki ve lokavt (m. 54), iicrette adalet saglanmasi (m. $5), saghk hizmetleri
ve cevrenin korunmiasi (m. 56), konut hakk: (m. 57), gengligin korunmas
(m. 58), sporun gelistirilmesi ve tahkim (m. 59), sosyal giivenlik halda (m.
60), sosyal giivenlik bakumindan ézel olarak korunmas gerekenler (m. 61),
yabana iilkelerde ¢ahsan Tiirk vatandaglari {m. 62), tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasi (m. 63), sanatin ve sanatgimin korunmast (m. 64),
devletin iktisadi ve sosyal ddevlerinin sirlari (m. 65) ile ilgili hiikiimier
bulunmaktadir. Goriildiigi iizere bu béliimde devletin aktif sekilde hareket
etmesini gerektiren sosyal haklar bulundugu gibi devletin béyle bir yiikiim-
liliigiiniin bulunmadig sosyal haklar da bulunmakta; saglikh ve dengeli bir
cevrede yasama hakki gibi sosyal ve ekonomik niteligi tartigmah olan haklar
da yine bu béliimde yer almaktadur. Diger taraftan sosyal haklarin ekono-
mik haklarla beraber bir béliim olarak diizenlenmesi de tartigmaya agik bir
durumdur. Ayrica anayasada sayilan ekonomik haklar bu bélimdekilerden
ibaret de degildir. Bu baglamda “Kisi Haklan ve Odevleri” bélimiinde dii-

% 1961 Anayasasrnda bulunan “hazirlar” ifadesi yerine (m. 10), 1982 Anayasas'nda
kullamlan “hazirlamaya galismak” ifadesi “ntangag ibare” olarak nitelendirilmektedir.
Bkz: Tanér, Yiizbagioglu, 1982 Anayasasima Gére Tiirk Anayasa Hukuku, 5. 104.
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zenlenen miilkiyet hakki aym zamanda ekonomik hak degil midir?** Diger
taraftan miilkiyet kigi haklan arasinda diizenlenmigken miilkiyeti sinirladigy
bariz olan kamulagtirma ve devletlestirmenin sosyal ve ekonomik haklar bé-
liimiinde ayr1 maddeler olarak diizenlenmesi ne kadar dogrudur? Kamulas-
tirma ve devletlegtirmenin hak olmadigini séylemeye gerek dahi yoktur. Bu
hususta bagka &rnekler de verilebilir. Dolaystyla 1982 Anayasasi'min sosyal
ve ekonomik haklar ve 6devler bliimii ierdigi diizenlemelerle bircok tu-
tarsizhk icermektedir ve tistelik s6z konusu tutarsizliklar haklarla ilgili diger
béliimlerde de bulunmaktadir. Belki de inceledigimiz Finlandiya, Belcika
ve Danimarka anayasalarinda oldugu gibi temel hak ve 6zgirliiklerin ana-
yasada diizenlenmesi ancak kendi aralarinda béliimlere ayrilmamasi daha
tutarl bir yol olarak kabul edilebilir. Boylelikle hem gruplandirmada mey-
dana gelecek tutarsizliklarin éniine gegilmis, hem de daha derli toplu bir hak
listesi olugturulmus olur. V. Cumhuriyet Anayasasi'nda oldugu gibi anayasa
metninde haklara yer vermeyip bagka ulusal yahut uluslararasi metinlere atif
yapilmasinin ise iilkemiz agisindan “yeterli” bir tercih olmayacagim diger
etkenlerin yam sira salt yarginin taraf olunan sézlesmelere yaklagumini gz
éniinde bulundurarak ifade edebiliriz. Belki de boliimlere ayirmadan haklar:
toplu bir gekilde diizenlemek ve daha ¢ok koruma sagliyorsa yasa ile catigan
(taraf olunan) uluslararas: sézlesmenin esas alinacagini agikga diizenlemek
makul bir ¢éziim olabilir.

2-) Sosyal haklarin esitlik ilkesiyle yakindan iligkisi bulunmaktadir.
Nitekim giriste de degindigimiz iizere sosyal haklar toplumsal egitsizliklerin
giderilmesinde 6nemli rol oynar. Ancak anayasalarda bu ilke salt yasalar
oniinde egitligi belirtecek sekilde diizenlenebilecegi gibi daha ayrintih da
kaleme alinabilir. flk ihtimal belki hukuk devleti ilkesi agisindan yeterli
gorilebilirse de sosyal haklar bakimindan ideal bir durumu yansitmaktan
uzaktir. Inceledigimiz anayasalardan Italya Anayasas’mmn temel ilkeler kis-
minda bulunan 3. maddesinin birinci ve ikinci fikralarina bakilacak olursa
hem egitlik ilkesinin hem de devletin gérevlerinin diizenlendigi goriilmek-
tedir: “Tiim yurttaglar cinsiyet, irk, dil, din, siyasi goriis, kisisel ve sosyal kogullar
bakimundan bir ayrimeihk séz konusu olmaksizin egit sosyal itibara sahip olup
hukuk oniinde egittir. Yurttaglarn dzgirligiinii ve esitligini stnrlandiran ve do-
layistyla insan kisiliginin tam geligimi ile tiim ig¢ilerin dilkenin siyasi, ekonomik ve

* Nitekim 1961 Anayasasr'nda miilkiyet hakki sosyal ve iktisadi haklar ve &devler
béliimiinde (m. 36) diizenlenmigti.
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sosyal orgiitlenmesinde etkin katilimni engelleyen ekonomik veya sosyal itelikli
engelleri ortadan kaldirmak Cumbhuriyetin gorevidir.” Esitlik ilkesi ile birlikte
aym maddede devletin gorevlerinin ele ainmas: ve bu gérevler arasinda
sosyal esitsizliklerin giderilmesine yonelik ifadelerin bulunmasi en azindan
normun yorumlanmasinda sosyal haklar lehine bir farklihk yaratabilir:
Yasalar éniinde bigimsel bir esitligi agan, sosyal haklarin daha da lehine bir
yorum...

1982 Anayasas'nin “Kanun oniinde egitlik” 10. maddesine bakalim:
“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyas? diisiince, felseft inan, din, mezhep ve ben-
zeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde egittir. Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yiikimlii-
diir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir: olarak yorumlanamaz.
Cocuklar, yaghlar, éziirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul
ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayslmaz. Higbir kisiye,
aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz tanmamaz. Devlet organlari ve idare ma-
kamlar: biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar” Her ne kadar diizenlemede bigimsel egitligin yam sira
sosyal devlet ilkesiyle uyumlu olarak dezavantajli gruplar lehine tedbirler
alinacag belirtilse de, (Italyan Anayasasi'nda oldugu gibi) egitlik ilkesi (m.
10) ve devletin amag ve gérevlerinin (m. S) aym maddede birbiriyle uyumlu
olarak diizenlenmesi sosyal haklarin korunmasinda daha da iglevsel olabilir.

Esitlik ilkesinin temel hak ve dzgiirlikler kisminda yahut devletin te-
mel nitelikleri arasinda diizenlenmesinin® ise sosyal haklar bakimindan ¢ok
onemli olmadif kanaatindeyiz. Ancak esitlik ilkesi ve devletin gorevlerinin
yukarida belirttigimiz tizere aym maddede diizenlenmesi halinde boyle bir
diizenlemenin devletin temel nitelikleri kisminda diizenlenmesi metodik
agidan daha da yerinde olacaktir.

3-) Incelenen anayasalarda referanduma gidilmesi halinde sosyal
haklarin referanduma konu edilip edilememesiyle ilgili farkh diizenlemeler
oldugunu gérityoruz. Bu baglamda Fransa Anayasas: sosyal politika ve re-
formlara dair yasa tasarilarinin referanduma sunulabilmesine cevaz verirken
(m. 11), Danimarka Anayasasi referanduma sunulmayacak yasalar arasinda,
maag yasalari, kamulagtirma yasalan ve vergi yasalarim da saymaktadir (m.

» 1961 Anayasasr’'nda egitlik ilkesi temel hak ve 6zgiirliikler kisrmnda dijzenleniyorken (m.
12), 1982 Anayasasi'nda eitlik ilkesini diizenleyen 10. madde genel esaslar kisminda
diizenlenmigtir.
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42/6). 1982 Anayasasi’'nda ise bilindigi tizere yalnizca anayasa degigiklikle-
rine iligkin referandumla ilgili diizenleme bulunuyor. Her iki segenek tart1-
silabilir olmakla birlikte, son zamanlardaki idam tartismasinin da gosterdigi
gibi hak ve ozgiirliiklerle ve haliyle sosyal haklarla ilgili diizenlemelerin
referanduma konu olmamasi iilkemiz i¢in daha yerinde bir tercih olabilir.

4-) Incelenen anayasalarda sosyal haklarin hayata gegirilmesini
yakindan ilgilendiren diizenlemelerin hizh bir sekilde kabul edilmesini
saglayan mekanizmalara yer verildigi goriilmektedir. Bu bakimdan Fransa
Anayasas’'nda gérdiigiimiiz iizere sosyal givenligin finansmamna iligkin
yasa tasarilarina meclis giindeminde oncelik verilebilmesi (m. 48), ko-
misyon agamalarinin daha hizh gegilebilmesi (m. 42), belli bir siire iginde
meclisin yasa ¢ikaramamas: halinde hiikiimetin kararname ile ayr konu-
da diizenleme yapabilmesi (m. 47-1) akla gelebilir. Bilindigi tizere 1982
Anayasas’nin 91. maddesi®, sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler béli-
miinii kanun hitkmiinde kararname (KHK) ile diizenlenmeyecek alanlar
arasinda saymamaktadir. Haliyle bu béliimde diizenlenen hak ve 6devler
KHK ile diizenlenebilir. Ancak Anayasanin 13. maddesi* geregi temel hak
ve dzgiirliikler yalmzea yasa ile sinirlanabileceginden sosyal ve ekonomik
haklar ve ddevleri diizenleyen KHK larin haklar iyilegtirici nitelikte yahut
diizenleyici nitelikte olmas: gerekir. Goriildiga tizere 1982 Anayasasinda
da hizh diizenleme ihtiyact ortaya ¢iktiginda hitkiimet KHK lar ile sosyal
haklarda diizenleme ve iyilegtirme yapabilir. Ancak bunun igin éncesinde
yetki yasasiyla yetkilendirme yapilmis olmas: gerektigi gozden uzak tutul-
mamalidir. Bu bakimdan Fransa Anayasas’'nin m. 47-1'de hiikiimete verdigi
yetkinin ¢ok daha etkili oldugunu séyleyebiliriz. Yine Fransa Anayasasi
uyarinca, hitkiimetin istegi tizerine Anayasa Konseyi'nin 6niine gelen yasa-
larla ilgili daha huzli karar verilmesini isteyebilmesi de sosyal diizenlemelerin
hizh bir sekilde gerceklestirilmesini saglayabilecek diizenlemelerden birisi

3 1982 Anayasasi m. 91/1: “Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiik-
miinde kararname gkarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakl
kalmak iizere, Anayasann ikinci kisminn birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel hak-
lar, kisi haklan ve ddevieri ile dérdiincii biliiminde yer alan siyast haklar ve Gdevler kanun

hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez.”
36

1982 Anayasast m. 13: “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalmzca
Anayasanun ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
sintrlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasann siiziine ve rubuna, demokratik toplum diizeninin
ve ldik Cumbhuriyetin gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine aykirt olamaz.”
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olarak kabul edilebilir (m. 61). Ancak 6n (a priori) denetimin gecerli oldugu
Fransa'da bu durum anlagilabilir. Nitekim yasalar heniiz yiiriirliige girmeden
denetim yapildigindan, denetim siiresinin uzamasi birgok seyi aksatabilir.
Haliyle sonradan (a posteriori) denetimin gegerli oldugu iilkemizde béyle
bir kaygi bulunmuyor. Ancak sosyal haklara iligkin diizenlemelerin yapil-
masin1 hizlandirmaktan ziyade yavaslatabilecek yonde mekanizmalar da
inceledigimiz anayasalarda yok degil. Ornegin Danimarka Anayasa’sinin 73.
maddesinin 2. fikras1 uyarinca, kamulagtirmaya iligkin bir yasa Meclis’ten
gectiginde ii¢ giin i¢inde iiye tamsayisinn 1/3’d oraninda tye talep ettigi
takdirde yasa kraliyet onaymma sunulmaz ve bu durumda sbz konusu yasa
tasars1 ancak bir sonraki secimden sonra kurulan yeni meclis 6niinde tekrar
kabul edilmek suretiyle yasalasabilir. Goriildiigii iizere sosyal amach yapila-
bilecek kamulagtirmalara iligkin bir diizenlemenin meclis azinhg tarafindan
adeta bloke edilebilmesine anayasa cevaz vermektedir.

§-) Diger taraftan sosyal haklara iligkin diizenlemeler yasama ve yiiriit-
me organlarinin birbirine karg: kullanabilecekleri denge mekanizmalarinda
da etkili olabilir. Yukarida degindigimiz fizere Fransa Anayasasi'nin 49. mad-
desi uyarinca, bagbakan, bakanlar kuruluna damigtiktan sonra, bir mali yasa
yahut sosyal giivenligin finansmanuna iligkin bir yasanin kabul oylamasim
ayn zamanda bir giiven oylamas: haline getirebilir. Bu durumda giivensizlik
oyu verilmemesi halinde yasa kabul edilmig sayihr. Griildiigi iizere dzellik-
le azinhk hiikiimeti yahut koalisyonlarin goriildiigi, tek bir partinin meclis
icinde ogunluga sahip olmadigs durumlarda béyle bir diizenleme oldukga
islevsel olabilir. Zira normalde mecliste kabul edilmeyecek, sosyal giivenligin
finansmanina iligkin bir yasanin o an igin hiikiimetin diigmesini istemeyecek
bir meclis tarafindan istenmese de kabul edilmesi s6z konusu olmaktadur.
Giivenoylamas: ve gensoru gibi parlamenter sistemin temel denetim arag-
larim barindiran 1982 Anayasasi'nda ise bilindigi iizere yasamin kabuliinii
giivenoylamasina baglayan benzer bir diizenleme bulunmamaktadur.

6-) Kuvvetlerin yatay dagihminin diginda dikey olarak dagitilmasinda
da konumuzla alakah diizenlemeleri tespit etmek miimkiin. Ornek olarak,
yukarida belirttigimiz tizere bélgeli bir devlet olan Italya'da bélgesel makam-
larin sosyal haklan ilgilendiren yiikiimliiliklerini yerine getirmemesi veya
getirememesi halinde merkezi devletin bélgesel makamlar yerine hareket
edebilecegini 5ngéren 120. madde bu baglamda ele alinabilir. Bu durumun
meydana gelmesi i¢in varsayilan ihtimallerden birisi olarak temel diizeydeki
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medeni ve sosyal menfaatlerin saglanmasindaki bagarisizhk da gosterilmek-
tedir. Bu durumda bélgenin yapamadifs gorevi merkezi devletin yerine
getirme yetkisi bulunmaktadir.”

7-) Diger taraftan, ilk bakista sosyal haklarla ilgisiz gériinen anayasal
diizenlemeler sosyal haklarin hayata gegirilmesine katkida bulunabilir. Bu
bakimdan zorunlu askerlik hizmeti yerine alternatif olarak kamu hizmetin-
de bulunmayi miimkiin kilan hiikiimlerden bahsedebiliriz. Hatta anayasada
alternatif hizmetten bahsedilmese dahi buna imkan taniyan iilkeler olabil-
mektedir. Inceledigimiz anayasalardan Danimarka Anayasasi'nda “Silah ta-
sima giicii olan her erkegin yasalarda belirtilen kurallara uygun olarak iilkesinin
savunmasina katks sunmakla yiikiimlii” oldugu belirtilmis (m. 81) ve alter-
natif kamu hizmetiyle ilgili bir diizenleme anayasada yer almamis olmasina
ragmen vicdani ret sebebiyle askerlik hizmetinden muaf tutulan kimselerin
askerlik yerine bagka bir toplumsal hizmet yiikimliliigiini yerine getirme-
leri (6rnegin sosyal kurumlarda) miimkiin kilinmugtir. 1982 Anayasasi'na
bakildiginda ise (m. 72) bu durumu miimkiin kilan ¢ok daha elverigli bir
diizenleme bulunuyor: “Vatan hizmeti, her Tiirkiin hakk: ve 6devidir. Bu hiz-
metin Silahl Kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya
getirilmis saydacag kanunla diizenlenir” Ancak bu hitkme ragmen zorunlu
askerlik hizmeti yerine sosyal kurumlarda ya da bagka bir yerde alternatif bir
hizmet sunma yahut benzer imkanlar iilkemizde hayata gegirilmig degildir.

¥ Daha aynintih bilgi icin bkz: Groppi, “Italya'da Sosyal Haklar, s. 204.
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